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RESUMO

MORAES, Caroline Aguiar. Impactos Econdmicos da Evasdo de Divisas como
Consequéncia da Corrupgdo na Petrobras. 57 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacgé@o em Ciéncias Econdmicas) — Centro de Ciéncias em Gestdo e Tecnologia,

Universidade Federal de Sdo Carlos, Sorocaba, 2017.

Este trabalho tem como objetivo analisar os impactos econémicos referente a evasdo de
divisas devido a corrupcdo na Petrobras. Para isso, foram realizadas revisdes de literatura,
situando as diferentes definicdes de corrupcao presentes na teoria econdmica. O método
de estudo utilizado foi o modelo insumo-produto, dado sua capacidade de medir as
relacBes intersetoriais do sistema econdmico. A pesquisa € justificada pela lacuna
existente na literatura em relacdo aos impactos econémicos sofridos pela sociedade
devido ao ato de agentes corruptos. Tais consequéncia incluem o custo social de combate
a corrupcdo, além do custo de oportunidade do investimento que deixou de ser realizado
em relacdo a emprego, producdo e renda. Verificou-se que o setor petroleo representa-se
como o principal setor-chave da economia brasileira, dado seus encadeamentos setoriais
e a vasta dispersdo de seus estimulos econdmicos entre 0s demais setores da economia.
Portanto, trata-se de um setor estratégico para o crescimento econémico, demandando

fluxo continuo de investimentos para impulsionar a economia brasileira.

Palavras-chave: Corrupgdo. Impactos Econdmicos. Analise Insumo-Produto. Petrobras.



ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the economic impacts related to the evasion of
foreign exchange due to corruption in Petrobras. In order to do this, literature reviews
were carried out, situating the different definitions of corruption present in economic
theory. The study method used was the input-output analysis, due to its capacity to
measure the intersectoral relations of the economic system. The research is justified by
the gap in the literature related to the economic impacts suffered by society because the
acts of corrupt agents. The consequences include the social cost of fighting corruption, in
addition to the opportunity cost of the investment that was not realized in relation to
employment, production and income. It was found that oil sector constitutes the main key
sector of the economy, stimulates comprehensively economic growth due to its sectoral
linkages and the wide dispersion of its economic stimulus among other sectors of the
economy. Therefore, it is a strategic sector for economic growth, demanding a continuous

flow of investments to boost the Brazilian economy.

Keywords: Corruption. Economic Impacts. Input-Output Analysis. Petrobras.
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1 INTRODUCAO

Até 1978, a corrupgdo era pouco estudada como objeto de pesquisa, dado
que era vista pelos economistas como um comportamento acidental dos agentes
econdmicos frente a burocracia do servico publico, tendo inclusive quem a considerasse
benéfica ao desempenho econdmico. Com o objetivo de confrontar essa ideia até entéo
difundida, o trabalho de Susan Rose-Ackerman intitulado Corrupcédo: Um estudo da
economia politica publicado em 1978 pela Academic Press, foi fundamental para mostrar
que a corrupcdo ndo desempenha um papel benéfico para a sociedade, mas pelo contrério,
tem efeitos contra a eficiéncia econdémica (ABRAMO, 2005).

Os custos sociais gerados pela corrup¢do vdo muito além da ineficiéncia
econbmica. As trocas de privilégios que caracterizam a corrupcao sdo concentradoras de
renda, visto que os beneficios financeiros sdo pagos aos detentores do poder de deciséo,
em troca de vantagens ilicitas que gerardo maiores lucros aos corruptos. Neste cenario, a
sociedade € lesada em diferentes aspectos: a ineficiéncia econémica resulta em precos
mais altos ao consumidor final; os desvios de verba reduzem os investimentos em bens e
servicos publicos; e, as vantagens ilicitas concentram renda na classe detentora de poder,
agravando os problemas de desigualdade social (ACKERMAN, 1978).

Em geral, paises com baixa percepcdo de corrupcao apresentam um alto
grau de liberdade de imprensa, acesso as informacdes sobre 0s gastos publicos, um padrédo
mais forte de integridade dos funcionarios publicos e um sistema judicial independente.
Em contrapartida, nos paises com alta percepcao de corrupgdo, o mal funcionamento e a
falta de confianca nas instituicdes publicas, no qual os cidadaos enfrentam situacGes de
suborno e extorsdo, sdo frequentes. Apesar de possuir alto grau de liberdade de imprensa,
a falta de confianca nas instituicdes politicas brasileiras e as distorcdes referentes as
fungdes de cada ente governamental dificultam o acesso as informagdes que viabilizam o
combate a corrupcdo. Portanto, neste cenario, o Brasil se encontra entre os paises com
alta percepcdo de corrupcdo, ocupando a 792 posicio entre 176 paises no indice de

Percepcéo de Corrupcio elaborado pela Transparéncia Internacional®.

1 Ver Corruption Perceptions Index 2016. Transparency Internacional — The global Anti-Corruption
Coalition. Disponivel em:
<https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016>. Acesso em: 09 de
julho de 2017.
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Transparency International (2017) complementa a analise dos resultados

do indice de Percecéo Internacional de 2016 com 0s seguintes comentarios:

“Os resultados deste ano realgcam a conexao entre corrupgdo e desigualdade,
que alimentam-se entre si para criar um circulo vicioso entre corrupcéo,
distribuicdo desigual de poder na sociedade e distribuicdo desigual de riqueza.
[...] A grande corrupcdo prospera em tais contextos. Casos como Petrobras e
Odebrecht no Brasil ou a saga do ex-Presidente Viktor Yanukovych na Ucrania
mostra como a colisdo entre empresas e politicos sacam bilhGes de ddlares em
receita de economias nacionais, beneficiando poucos a custa de muitos. Este
tipo de grandes sistemas de corrupcdo viola direitos humanos, impede o
desenvolvimento sustentavel e alimenta a exclusdo social.
(TRANSPARENCY INTERNACIONAL, 2017)

No Brasil, individuos que ocupam cargos publicos de alta
responsabilidade, como Presidente da Republica, Vice-Presidente, Procurador Geral da
Republica, Ministros ¢ membros do Congresso Nacional, tem acesso ao “foro por
prerrogativa de fungdo”, comumente chamado de “foro privilegiado”. No foro
privilegiado, as infracdes penais cometidas pelas autoridades passam a ser competéncia
direta do Supremo Tribunal Federal, ndo sendo julgadas por juizes de primeira instancia.
O intuito do foro privilegiado é proteger o cargo publico, e ndo a pessoa que 0 ocupa; no
entanto, tal prerrogativa tem sido utilizada como escudo contra a responsabilizagdo das
pessoas culpadas, principalmente em casos de corrupgao?.

Com o proposito de contribuir para o entendimento das consequéncias
econbmicas da corrupcdo, este trabalho se propGe a avaliar, no ambito da Operacdo Lava
Jato, o potencial de geracdo de renda, emprego e producdo caso 0s recursos que foram
desviados da estatal Petrobras e destinados a contas no exterior tivessem efetivamente

sido empregados na demanda final do setor petréleo na forma de investimento.

1.1 Problema e sua importancia

A divulgacgdo de valores desviados relativos a atos corruptos esta sempre
direcionada aos valores pagos em propinas ou a quantidade de dinheiro desviada de
instituicbes puablicas. Quando muito, as informacgdes repassadas pelos meios de
comunicacdo abrangem o0s prejuizos sofridos por empresas publicas decorrente da
corrupcao. Porém, para analisar as consequéncias da corrupg¢ao no Brasil, é necessario

identificar o custo de oportunidade dos desvios de recursos dos cofres publicos, ou seja,

2 Ver Entrevista de Gerson Camarotti com o juiz Sérgio Moro, responsavel pela Operacio Lava-Jato em
primeira instancia. Disponivel em: <http://gl.globo.com/globo-news/videos/t/operacao-lava-jato/v/lava-
jato-tem-comeco-meio-e-fim-diz-sergio-moro-a-gerson-camarotti/6224862/>. Acesso em: 25 de novembro
de 2017.
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avaliar o quanto a sociedade perdeu em relacdo a capacidade de geracdo de emprego,
renda e producdo por estes recursos ndo terem sido alocados no destino originalmente
planejado.

Devido a assimetria de informacg6es entre 0s agentes corruptos e 0s meios
de fiscalizacdo publicos, a divulgacdo de informacoes relativas aos valores que foram
desviados por meio da corrupgdo pode ser considerada inferior aos valores reais. Esta
primeira forma de subestimacdo dos custos da corrupcao é realmente muito dificil de ser
superada, uma vez que os detentores da informacéo ndo possuem incentivos para repassa-
las, j& que isso geraria provas contra eles mesmos.

A segunda subestimacdo esta ligada ao carater econébmico da corrupcao.
Dado que recursos sdo desviados de empresas publicas, ou ha pagamento de propinas
para empresas menos eficientes realizarem servigos publicos, por exemplo, a economia é
impactada de forma negativa através de reducdo de investimentos em setores estratégicos
ou aumento de preco de insumos e servigos publicos (MAURO, 1996). Como a teoria
econdmica indica, cada unidade monetaria investida na economia tem o poder
multiplicador de incentivar o consumo, podendo gerar resultados mais que proporcionais
na renda do pais (FROYEN, 1999).

Sendo assim, o problema de pesquisa que este trabalho visa abordar é a
mensuracdo dos custos econdmicos sofridos pela sociedade em funcdo dos desvios de
recursos publicos da estatal Petrobras, no contexto da Operagdo Lava Jato. Ou seja, dado
o volume de recursos oficialmente desviados devido a corrupcdo e remetidos para contas
no exterior, serd medido quais os custos de oportunidade sofridos pela sociedade em
relacdo a geracdo de emprego, renda e producéo.

O contexto escolhido para simular os impactos econdmicos da corrupgao
se limitardo aos recursos desviados da Petrobras para contas no exterior. A escolha por
recursos remetidos ao exterior é baseada na premissa de que, uma vez fora do pais, tais
recursos ndo sdo investidos, aplicados e, ou, consumidos internamente e, portanto, nao
possuem nenhum efeito multiplicador em relagdo & emprego, renda e producido®. Em
relacdo a Petrobras, tal restricdo foi necessaria devido a dificuldade de acesso a dados

oficiais que detalhassem os valores identificados no exterior como fruto da corrupgdo em

3 Para 0s casos em que 0s recursos desviados devido a corrupgdo permanecem no pais, existe a perspectiva
de que, apesar do desvio de tais recursos do setor original gerar prejuizos econdmicos, ainda assim, estes
seriam consumidos e, portanto, gerariam efeito multiplicador. Por isso, para evitar a exposicdo a tais
criticas, optou-se por evasdo de divisas, pois estas ndo geram nenhum efeito econdémico positivo no pais de
origem.
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setores especificos. Além disso, a Petrobras € a maior empresa brasileira em relacdo a
vendas, receita liquida, patrimonio e criagdo de riqueza®, reforcando a importancia da
estatal para a economia brasileira. Mais detalhes sobre a importancia da Petrobras para a

economia brasileira estdo disponiveis no Apéndice A.

4 Ver Melhores e Maiores — As 500 maiores empresas do Brasil. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/revista-exame/500-maiores-empresas/>. Acesso em: 25 de novembro de 2017.
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2 JUSTIFICATIVA

De acordo com a literatura econbmica, existe uma logica entre 0s
fendmenos de causa e consequéncia da corrupcao. Tais fatores determinantes das causas
da corrupcgdo podem ou ndo ser devido as politicas publicas. Identificar a relacdo entre
corrupgao e a intervencgdo do governo na economia, principalmente quando os agentes
publicos possuem alto grau de discricdo das politicas, é essencial para explicar o
comportamento rent seeking dos agentes que geram a corrupcdo. Entre as causas
relacionadas a intervencdo governamental, sdo destacadas as restricbes de comeércio,
subsidios, controle de precos, baixos salarios do setor publico, taxas de cambio multiplo
e alocagdo cambial. Todos estes meios de intervengdo econdmica do governo sao capazes
de gerar renda através do suborno e isso leva os agentes a assumirem comportamentos
corruptos para maximizar suas rendas, explanando a ligacdo entre rent seeking e
corrupcdo. No entanto, hd outros fatores ndo dependentes de agentes publicos que
influenciam nas causas da corrupc¢ao, como dotacdo natural de recursos e fatores sociais
(MAURO, 1996).

Filgueiras (2004) sintetiza em sua hipétese central:

“[...] a corrupg@o ¢ uma agdo praticada por qualquer ator social visando a
obtencdo de vantagens pessoais — materiais ou imateriais — que contrarie as
normas institucionalizadas do sistema politico, legitimamente aceitas pela
sociedade por meio de seus sistemas de solidariedade, tendo em vista 0s
valores e a confianca dos cidaddos em fungdo das estruturas de socializacdo
das normas da comunidade politica. ” (FILGUEIRAS, 2004, p. 144)

Portanto, a corrupcdo é uma funcdo que diverge dos padrdes comuns de
interacdo dos individuos em uma sociedade, que operam em torno de um sistema juridico,
para que deste possam usufruir de vantagens individuais e coletivas (FILGUEIRAS,
2004).

A partir das situacfes propensas a gerar corrupgao, é possivel identificar
as consequéncias dos atos corruptos. Segundo Mauro (1996), as evidéncias empiricas
recentes sugerem que a corrup¢do leva a um baixo crescimento econémico. As formas
como a corrupcao afeta o crescimento econdmico séo assinaladas a seguir.

Quando a corrupcdo € generalizada, a solucdo encontrada pelos agentes
que ndo desejam render-se ao pagamento de propinas € a informalidade. Tal solucéo
diminui a arrecadacdo de impostos e piora a qualidade dos servigos publicos prestados.
Quanto a distribuicéo de renda, a corrupcao tende a colaborar para a perpetuacdo de um

determinado padrdo de concentracdo de renda, onde o poder econdmico e politico
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permanece sempre nas médos das mesmas classes de agentes, dificultando a aplicacéo de
politicas de redistribuicdo de renda (GARCIA, 2003)

Com a presenca de corrupgdo, 0s empresarios consideram que uma parte
do lucro sobre os investimentos realizados serdo desviados para pagamentos de propina,
fazendo com que a corrupcdo se torne um custo extra para 0 investimento,
desestimulando-o (MAURO, 1996). Levando em consideracdo o aumento sobre a renda
per capita nacional gerado através do investimento, a corrup¢do diminui a capacidade de
crescimento econémico do pais. Outras consequéncias da corrupcao para o crescimento
econémico sdo: os efeitos alocativos de talentos, dado que, se 0s rent seeking sdo capazes
de auferir maiores lucros que atividades produtivas, os individuos mais talentosos nao
terdo incentivos para dedicarem-se as atividades produtivas; reducdo da efetividade dos
fluxos de ajuda econémica de fundos como FMI, por exemplo, uma vez que 0s gastos
publicos de paises corruptos sdo considerados menos produtivos; menor qualidade de
infraestrutura e servicos publicos; e efeitos sobre a composic¢éo do gasto publico, posto
que agentes governamentais corruptos terdo propensdo a alocar os recursos publicos em
setores com maior facilidade em manter os esquemas de corrupgdo, gerando distorcdes
sobre a composicdo do gasto publico de setores chave para a sociedade como saude e
educacdo (MAURO, 1996).

Neste sentido, o trabalho proposto apresenta duas possibilidades de
contribuicdo a pesquisa econdbmica com semelhante justificativa de contribuicdo. A
primeira contribuicdo central proposta pelo trabalho é analisar as consequéncias da
corrupcao através da ferramenta de avaliacdo da matriz insumo-produto para determinar
impactos observaveis sobre variaveis renda, producdo, emprego, consumo e tributacéo.
Espera-se encontrar resultados que corroborem com os apresentados na literatura, de que
os desvios de verba provocados pela corrupgédo terdo consequéncias negativas sobre o
crescimento econdmico. O instrumental tedrico escolhido para averiguacdo dos
resultados trara singularidade para a proposta deste trabalho frente aos demais tratados na
literatura.

A segunda refere-se a capacidade de transformar dados relacionados a
corrupcdo em informagGes sobre o impacto dos mesmo na eficiéncia econdmica atraves
de indicadores, contribuindo com a dificuldade atual da literatura em medir os efeitos
econdmicos da corrupgéo. Portanto, contribuir para o esclarecimento deste problema trara

benéficas consequéncias para a questao.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Avaliar os impactos do desvio de recursos da Petrobras sobre os

indicadores de emprego, renda e producdo da economia brasileira.

3.2 Objetivos especificos

o Realizar uma revisdo bibliogréfica sobre as caracteristicas da
corrupcdo e sua influéncia na eficiéncia econdmica;

o Simular um incremento do investimento do setor petréleo referente
a apropriacao dos recursos desviados da Petrobras e enviados ao exterior;

o Determinar os impactos da repatriacdo dos recursos desviados da
Petrobras devido a corrupcao sobre a geragdo de emprego, renda e producao da economia

brasileira.
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4 REFERENCIAL TEORICO

A intervencdo governamental nas atividades econdmicas restringe a livre
atuacdo de empresas em diferentes ramos da economia, como por exemplo, 0 comércio
internacional, a definicdo de precos e a taxacdo sobre qualquer tipo de producdo. Tais
restricbes ddo origem a diferentes formas de geracdo de renda através da atuacdo do
governo. Quando a tentativa de apropriacdo de tais rendas é feita de forma ilegal, é
observado o comportamento chamado rent-seeking, que pode ser feito através de suborno,
corrupcdo, contrabando ou mercado negro (KRUEGER, 1974).

O comportamento rent-seeking é observado quando individuos se unem
em grupos de interesse com o objetivo de influenciar os resultados obtidos com politicas
publicas, induzindo a redistribuicdo de renda de uma sociedade em favor de seus
interesses particulares. Para isso, tais grupos despendem recursos como formar de
subornar as atividades dos servidores publicos que possuem a capacidade de administrar
a aplicacdo de leis e regulamentacdes capazes de gerar maiores ganhos para individuos
particulares (TULLOCK, 1967).

Portanto, 0 comportamento rent-seeking resulta em adocdo de politicas
econdmicas que geram impactos negativos para toda a sociedade, quando esta é mal-
organizada e sofre forte influéncia de pequenos grupos que visam seus maximizar seus
préprios interesses. Toda a sociedade perde diante da acdo de rent-seeking. O ideal seria
que todos os individuos cooperassem para a maximizacdo do bem-estar social e ndo
aderissem ao oportunismo. No entanto, a capacidade de maximizacdo de renda
proporcionada pelo oportunismo ndo é comparavel ao obtido pela cooperacéo, o que leva
alguns individuos a recorrerem ao rent-seeking sem se importar com as consequéncias
causadas para toda a sociedade (MBAKU, 1998).

E importante enfatizar a importancia do lado fornecedor na analise do
comportamento rent-seeking. Se nao houvessem empresarios dispostos a pagar subornos
para a maximizacao de suas rendas pessoas, a corrup¢do seria limitada a apropriacdo de
recursos publicos, nepotismo e taxacdes ilegais (MBAKU, 1998). Portanto, 0s agentes
que viabilizam a maximizacdo das rendas pelos servidores publicos sdo 0s empresarios
dispostos a influenciar as tomadas de decisdes politicas em favor de seus proprios
interesses.

Algumas caracteristicas referentes a organizacdo social favorecem a

adesdo ao comportamento rent-seeking. A politizacdo do sistema de alocagao de recursos
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aumenta a capacidade de influéncia dos servidores publicos nos resultados das politicas
econdmicas, aumentando a probabilidade de maximizacdo de renda pessoal através do
rent-seeking. Além disso, 0 excesso de regulamentac@es estatais implica altos custos ao
empresariado. Com o objetivo de buscar diminuir a exposicéo a taxagdes e outros custos
no processo de empreendimento, tais empresarios recorrem a corrupgdo como dispéndio
de recursos necessarios para obter isengdes em determinadas regulamentagdes e diminuir
a exposicdo a taxacBes. (MBAKU, 1998). Com isso, conclui-se que, além da
responsabilidade pelo comportamento rent-seeking empregada aos empresarios que se
dispdem ao pagamento de propinas, também existe uma parcela de culpa que recai sobre
0 excesso de regulamentagdo governamental sobre as atividades econémicas. Muitas
vezes, tais burocracias sdo de dificil transposicdo, dado a protecdo recebida pelo
funcionalismo publico, dado sua capacidade de gerar renda para os detentores do poder
de redistribuicao de recursos publicos (MBAKU, 1998).

A falta de comprometimento do servigo publico com a maximizacdo do
bem-estar social e o fraco senso de interesse nacional sdo outras possiveis causas da
corrupgdo, principalmente em paises em desenvolvimento (GOULD AND MUKENDI,
1989). Em alguns paises em desenvolvimento, o servi¢o publico é visto como forma de
enriquecimento pessoal, dado a oportunidade de apropriacdo de recursos publicos e
subornos para maximizacao da renda individual.

A escolha puablica representa muito mais do que uma forma racional e
adequada de andlise da corrupcdo. Tal abordagem mostra que a corrupgao é fruto do
comportamento rent-seeking de determinados agentes econdmicos. E necessario que a
constituicdo de uma nagdo restrinja 0s contextos onde os servidores publicos e
empresarios possam obter beneficios privados através da corrupcdo. Se a intervengdo
governamental na economia for fortemente regulada pelo sistema juridico, as chances de
capturar fatias de renda provenientes da manipulacdo de politicas publicas caem
consideravelmente (MBAKU, 1998).

Se 0s mercados sdo regulados por um conjunto de regras ineficientes, a
viabilidade de promover programas com o intuito de combater a corrupgdo deve ser
baseada na reformulacdo de tais regras. Além disso, € necessario a presenca de
instituigdes publicas que visem promover agdes compensatorias sobre os custos sofridos
pela corrupgéo, tanto no sentido de aumentar os custos sobre os atores corruptos (acoes
diretas), como no sentido de compensar a sociedade pelos danos sofridos (ag0es evasivas)
(ALAM, 1998).
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5 REVISAO DE LITERATURA

O termo corrupcao é de dificil definicdo devido & grande quantidade de
atos e contextos em que pode ser aplicado. Dentre a infinidade de situacdes em que a
corrupc¢do pode ser identificada, é possivel citar de pequenos desvios comportamentais a
total impunidade ao crime organizado. Um mesmo ato realizado por diferentes atores, dos
quais a sociedade tem diferentes expectativas, pode ou ndo ser considerado como
corrupgdo. A fim de auxiliar na defini¢do do que pode ser definido como um ato corrupto,
serdo analisadas as visdes de quatro escolas de pensamento que definem corrupgdo em
diferentes conceitos, assim como suas respectivas criticas. As definicdes de corrupcao
abordadas serdo focadas: (a) no mercado; (b) no interesse publico; (c) na lei e em outras

regulamentacdes; e (d) na opinido publica (BREI, 1996).

5.1 Defini¢des de mercado

Segundo Brei (1996), ha poucos seguidores desta corrente de pensamento,
onde as definicBes de corrupcdo baseadas nas leis de mercado compreendem a corrupg¢édo
como forga autorreguladora de desvios das forcas politicas.

A corrupcédo é uma instituicdo ilegal usada por individuos ou grupos para
ganhar forcas sobre as acGes dos burocratas. A existéncia de corrupcdo por si s6 nao €
entendida como prejudicial ao crescimento econémico de um pais, pois apenas indica
uma maior participagéo de um grupo econdmico nas tomadas de decisdes. Se determinado
grupo econdmico possui diretrizes desenvolvimentistas e utiliza de meios corruptos para
ultrapassar os embates ineficientes do Estado, a corrupgao possui caréater eficiente (LEFF,
1970).

Em economias em desenvolvimento que sofrem com a existéncia de
distorcdes induzidas pela politica, como regulacdo excessiva e distor¢cdes de mercado,
como mercado negro, contrabando, etc., a corrupcao pode inclusive aumentar o bem-estar
da sociedade a medida que direciona o gasto publico para areas especificas (LEFF, 1970).

Segundo Brei (1996), considerando uma economia de mercado que opera
sob alguma ordem reguladora, o Estado tem a funcdo de promover o bem-estar comum,
sendo seus funcionarios servidores da sociedade. Como 0 governo opera externamente ao

funcionamento de equilibrio de mercado, ndo é possivel determinar a remuneracao de
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seus funcionarios com base nos mecanismos de livre competicdo, utilizando-se de
caracteristicas histéricas e socioéticas para esta determinacdo (BREI, 1996).

Se o funcionério publico deixa de cumprir com sua funcdo de protecdo do
bem-estar social e passa a assumir caracteristicas monopolisticas em funcgéo de seu cargo,
extorquird a populacdo em troca de atos ilegais, maximizando sua renda pessoal em
detrimento da sociedade. Neste conceito de corrup¢éo, o funcionério considera seu cargo
como um negdcio, ndo avaliando as implicagdes éticas de sua funcdo, tendo em vista
apenas a situacdo de mercado e a disposi¢do a pagar da curva de demanda do publico
(BREI, 1996).

A principal critica dispensada a defini¢do de corrup¢do segundo conceitos
de mercado é a desconsideracdo de outras leis sociais, como responsabilidade, justica,
lealdade profissional e organizacional nas tomadas de decis6es publicas, transformando-
a exclusivamente em uma funcao de demanda segundo as leis de mercado (BREI, 1996).

No entanto, deve-se lembrar que em um estado democratico, ndo é possivel
conciliar corrupcdo e eficiéncia. A corrupgdo gera custos diretos e indiretos para a
economia, levando ao gasto ineficaz de recursos que deveriam ser direcionados a
formulacéo de politicas publicas visando a diminuicao das desigualdades e o aumento de
oportunidade para todos os individuos. Portanto, um governo competente,
necessariamente deve ser honesto e visar o aumento do bem-estar social de toda a
populacdo, e ndo o favorecimento dos interesses da classe corrupta da sociedade.

Ackerman (1978) confirma a tese de que a corrupgdo € o uso ilegal de
mecanismos de mercado em decisdes alocativas, porém incorpora os valores politicos
sociais que constituem a base do comportamento ético da administracdo publica. Segundo

a autora:

“Corrupgao nunca ¢ mais do que uma segunda melhor solugdo. Sua propria
ilegalidade produz ineficiéncias, uma vez que 0s recursos sdo desperdicados
mantendo as transacdes secretas e fazendo cumprir os estatutos anticorrupgao.
Além disso, um sistema de corrupgao de servigos governamentais tem uma
desvantagem distributiva de beneficiar pessoas sem escripulos a custa dos
cidaddos cumpridores da lei que estariam dispostos a comprar 0S Servicos
legalmente. ” (ACKERMAN, 1978, p. 8)

O combate a corrupcdo € um esforco que deve abranger toda a populacéao
e, por este motivo, gera elevados custos a sociedade. Para que tal combate seja efetivo, €
necessario que haja uma reeducacdo populacional, que vise compreender 0s impactos
negativos gerados por atos corruptos de qualquer magnitude. Do ponto de vista politico,
€ necessario que bons lideres sejam favoraveis ao discurso anticorrup¢do, promovendo o

aumento da eficiéncia juridica e a reducdo dos incentivos a corrupcdo. Diante dos
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exemplos brasileiros, nota-se que a corrupcdo possui carater sisttmico e com trés
diferentes barreiras ao seu combate: sdo crimes dificeis de serem descobertos e dificeis
de serem provados; porém, uma vez descobertos e provados, muitas vezes ndo possuem

respostas adequadas da justica®.

5.2 Definigdes de interesse publico

Baseado em principios éticos e morais, este conceito considera como
corrupcdo toda acdo que diverge da finalidade para a qual determinado cargo ou
instituicdo foi criado, obedecendo ao juizo de finalidade (BREI, 1996).

Segundo Friedrich (1970), corrupgdo é um tipo de comportamento que se
desvia da norma efetivamente predominante ou esperada em um dado contexto, como na
politica. O objeto de interesse desta abordagem ndo é a motivacdo que leva o agente a
cometer o0 ato corrupto, mas o fato de que, uma vez que este acontece, hd um ganho
privado em detrimento de uma despesa publica indevida.

Uma nocdo mais ampla de corrupgéo politica, que implica o julgamento
de que todo tipo de poder tende a corrupcdo, toca o paradoxo entre poder e moral. Sendo
uma decomposicdo do corpo politico através da decadéncia moral, corrupgdo é uma
categoria geral para incluir todos os tipos de préaticas que se acredita serem disfuncionais,
e, portanto, moralmente corruptas (FRIEDRICH, 1970).

Tendo como base uma perspectiva histérica, considera-se que a formacao
politica de uma sociedade também implicara no grau de corrupcao observado. Estados
democraticos tendem a ter casos de corrupcdo descobertos pela oposicao e trazidos ao
noticiario publico pela imprensa livre, enquanto a corrup¢do permanece amplamente
oculta em regimes autoritarios, devido a baixa participacdo publica nos debates de
interesse (FRIEDRICH, 1970).

As principais criticas recebidas por esta corrente de pensamentos baseiam-
se na incapacidade de definir o que de fato venha a ser o interesse publico. Para Scott
(1970), a dificuldade em estabelecer uma definicdo ndo-ambigua de interesse publico,

impossibilita a conclusdo se os atos atendem ou ndo ao interesse da sociedade. Segundo

> Ver Entrevista de Gerson Camarotti com o juiz Sérgio Moro, responsavel pela Operacio Lava-Jato em
primeira instancia. Disponivel em: <http://gl.globo.com/globo-news/videos/t/operacao-lava-jato/v/lava-
jato-tem-comeco-meio-e-fim-diz-sergio-moro-a-gerson-camarotti/6224862/>. Acesso em: 25 de novembro
de 2017.
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Johnston (1970), o interesse publico trata-se da juncao de dezenas de interesses privados
conflitantes e substituiveis, ndo sendo critério suficiente para definir o conceito de
corrupgédo (BREI, 1996).

5.3 Defini¢Bes segundo a lei e outras regulamentacoes

Segundo Ferreira (1986), corrupgdo ¢ definida como “ato ou efeito de
subornar, vender e comprar vantagens, desviar recursos, fraudar, furtar em beneficio
proprio e em prejuizo do Estado ou do bem publico. ”

Umas das defini¢cdes baseadas em regulamenta¢des mais aceitas é segundo
Nye (1970) que define corrupgdo como um comportamento que se desvia dos deveres
formais de um papel publico por causa de interesses privados em relacdo a ganho de
status, ou viola regras sobre o exercicio de certos tipos de influéncia. Portanto, o ato
corrupto variaré de acordo com as atribui¢des do papel de cada agente publico na maquina
do Estado.

Segundo Leys (1970), para que determinado ato seja considerado
corrupcdo, € necessario que haja uma regulamentacdo que defina a conduta esperada de
determinado cargo ou institui¢do, assim como a descricao do que sera considerado desvio
desta conduta. Para este autor, ndo se deve usar de argumentos moralistas baseados na
experiéncia de outros paises para declarar o que serad considerado corrupcdo. Cada pais
deve definir, segundo suas leis e seus habitos, o que sera declarado corrupto e ilegal para
aquela determinada sociedade.

O Cadigo Penal brasileiro caracteriza trés tipos que consideraremos como
corrupgéo: a) peculato; b) corrupcédo passiva; e c) corrupgéo ativa.

a. Peculato

Segundo artigo 312 do Cddigo Penal brasileiro, é peculato todo ato de
apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito
préprio ou alheio (BRASIL, 2017).

b. Corrupcéo passiva

Segundo artigo 317 do Codigo Penal brasileiro, € corrupcao passiva todo
ato de solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem (BRASIL, 2017).
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C. Corrupcéo ativa

Segundo artigo 333 do Cddigo Penal brasileiro, é corrupgéo ativa todo ato
de oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio (BRASIL, 2017).

Apesar de basear-se em critérios legais, esta definicdo de corrupgédo é
passivel de criticas, uma vez que as leis e regulamentacdes ndo sdo suficientes para
determinar toda e qualquer atitude que sera considerada corrupta, com base em principios
sociais e éticos. O critério-base da defini¢do de corrupgéo ndo deve estar baseado no nao-
cumprimento da lei, até porque nem toda infracdo juridica sera caracterizada como
corrupcdo. Além disso, a corrupcdo baseada em aspectos legais abre margens a
interpretacdo juridica, colocando em cheque a confiabilidade na idoneidade dos
formuladores das normas em definir corretamente o que a sociedade considera como
corrupc¢édo (BREI, 1996).

De maneira geral, a corrupcéo € toda atitude que prioriza os interesses
particulares em detrimento dos interesses sociais, rejeitando o sentimento de
solidariedade comum e coesdo social. Com principio nas criticas auferidas as definicdes
de corrupcdo baseada nas leis e regulamentac@es, surge as defini¢cdes sociais, que visam
incluir na analise os aspectos de consenso comum da vida em sociedade na definicdo do

que é um ato corrupto.

5.4 DefinicBes baseadas na opinido publica

Segundo Heidenheimer (1970), a maioria das a¢Oes consideradas corruptas
dentro ou fora da critica ao sistema politico sdo basicamente variagdes de transagdes de
troca. Dependendo da técnica empregada, as transagOes criam variados niveis de
obrigacOes das partes. Suborno € a técnica de corrup¢do mais citada, porque cria uma
obrigacdo especifica por parte do funcionario publico.

Além do suborno, ha outros tipos de obriga¢fes geradas por trocas
baseadas em corrupcdo politica que sdo menos especificas. Quanto maior for o grau de
desenvolvimento econdmico de um pais, mais genéricos serdo os beneficios frutos da
corrupgdo. Com efeito, quanto mais semelhantes forem as trocas politicas e as trocas
sociais, sera mais dificil identifica-las como corrupcdo (HEIDENHEIMER, 1970).

O compartilhamento do mesmo ponto de vista por diferentes atores sociais
é dividido em diferentes graus de percepg¢éo de corrupc¢do. No entanto, sdo as diferentes
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avaliacdes perante atos duvidosos que os considerardo corruptos ou ndo. Se uma grande
parte da populacdo de determinado local ndo vé determinada acdo como prejudicial para
0 bem coletivo, esta ndo podera ser considerada corrupta. Portanto, Heidenheimer (1970)
caracteriza trés conceitos de abordagem de avaliacdo normativa:

o Corrupcéo negra € a que, por consenso e maioria, o publico julga
como condenavel e desejam ver punida por questdes de ética.

o Corrupcao branca é a que, por consenso e maioria, o publico avalia
como toleravel e ndo apoia a necessidade de punicao.

. Corrupcao cinza é a que ndo ha coalizdo entre o publico, onde, em
geral, os cidaddos conscientes das normas oficiais podem querer a punicdo do ato
considerado corrupto e o restante da populacao, néo.

A corrupc¢do cinza, como foi definida pelo autor, é o tipo mais perigoso
para a democracia. Isso porque os agentes politicos podem utilizar-se da falta de coesao
entre 0 pensamento comum para manipular o senso ético da sociedade sobre o que é
toleravel. Apesar de ser muito Util para classificar os atos corruptos, os trés conceitos
apresentados por Heidenheimer (1970) ndo explicam a variacdo de percepcdo de
gravidade ou aceitacdo da corrupcdo em determinada sociedade.

Peters e Welch (1970) propdem que as diferencas de julgamento sejam

explicadas pela analise dos elementos componentes incluidos em todo ato politico, sendo

eles:
. A posicao e o papel do funcionario publico envolvido.
. O favor prestado pelo funcionario publico.
J O pagamento recebido.
J O autor do pagamento ou recebedor do favor prestado.

Cada um destes componentes de um ato politico se relacionam com
caracteristicas que alteram a probabilidade do ato ser considerado corrupto. A unido dos
conceitos de avaliagcdo normativa aos componentes dos atos politicos € capaz de explicar
de maneira mais apropriada o julgamento das pessoas, sendo adequado a analise do
fendmeno da corrupcao de acordo com quaisquer das definigdes ja apresentadas (BREI,
1996). Portanto, é possivel considerar que a definicdo baseada na opinido publica se
apresenta como uma evolucdo das demais defini¢bes, unindo diferentes aspectos das
mesmas e respeitando as singularidades de cada sociedade. Tendo em vista o objetivo de

realizar um estudo empirico sobre os efeitos da corrupcdo e como esta é a Unica
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abordagem a gerar estudos empiricos na literatura, utilizaremos da definicao de corrupgéo
segundo a opinido publica para nortear as analises deste trabalho.

Segundo Leys (1965), é possivel encontrar formas de medir, dentro de
amplos limites, os efeitos econdmicos e de escala de algumas formas de corrupcao. Porém
pode-se encontrar dificuldades para publicar estes resultados sem expor a identidade dos
infratores. No entanto, as ciéncias sociais ja desenvolveram formas de descrever atos
corruptos de forma andnima sem reducdo de credibilidade ou valor como evidéncia. E
exatamente neste sentido que este trabalho se prop6e a explorar o tema da corrupcéo,
desvinculando sua principal argumentacdo dos atos corruptos e inclinando-se sobre os

efeitos econdmicos e sociais gerados pela corrupgéo.
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6 METODO DE ESTUDO

6.1 O modelo insumo-produto®

O modelo de insumo-produto foi originalmente construido por Wassily
Leontief em 1928, que desenvolveu sua ideia com base no problema do fluxo circular de
renda e da distribuicdo entre as classes envolvidas no processo produtivo. A realizacdo
de Leontief possibilitou a construcao de uma ferramenta que permite compreender como
0s varios setores da economia se relacionam entre si — quais setores fornecem bem
intermediérios para os demais, quais setores adquirem insumos dos demais e qual o grau
de dependéncia entre estes variados setores. A partir desta analise percebe-se que, apesar
de um setor especifico interagir com um ndmero restrito de setores, a dependéncia
estrutural entre os diferentes setores da economia os tornam interligados indiretamente.

Apresenta-se a seguir a Tabela 1 com um exemplo de uma economia com

dois setores, para ilustrar a construgdo da Matriz Insumo-Produto:

Tabela 1 — Exemplo de Matriz Insumo-Produto para economia com 2 setores

Demanda Intermediaria Demanda Final

Setor 1 Setor2 | Consumo Governo Investimento Exportagdes | Total

Setor 1 Z11 Z12 Ci1 G1 I E1 X1
Setor 2 Zn Z2 C2 G2 I2 E2 X2
Impostos T1 T Tec Tyg Ti Te T
ImportacOes M1 M2 Mc Mg Mi M
Aditonado Wi W. W

Total X1 X2 C G I E

Fonte: Guilhoto (2011).

Em que:
Zjj € o fluxo monetario entre os setores i e j;
Ci é o consumo das familias dos produtos do setor i;
Gi é 0 gasto do governo no setor i;

li ¢ a demanda de investimento por produtos do setor i;

® Topico baseado em Miller e Blair (2009), Guilhoto (2011), Guilhoto & Sesso Filho (2010), Guilhoto &
Sesso Filho (2005) e Montoya et al. (2015).
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Ei é o total exportado pelo setor i;

Xi é a producdo total do setor i;

Ti e o total de impostos indiretos liquidos pagos por i;

Mi é a importacdo realizada por i;

Wi é o valor adicionado gerado pelo setor i.

As colunas indicam a demanda intermediéria de insumos dos setores 1 e
2; a demanda final de produtos para consumo, gastos do governo, investimento e
exportacBes. As linhas indicam distribuicdo da producéo dos setores 1 e 2, a fonte de
arrecadacao de impostos indiretos e o valor adicionado. Por fim, a tltima coluna indica o
total da producdo dos setores 1 e 2, tributos, importacdes e o valor adicionado; a ultima
linha indica o total da producdo dos setores 1 e 2, consumo das familias, gastos do
governo, investimento e exportacoes.

O modelo pressupde que toda a renda da economia é obtida através dos
salarios pagos aos trabalhadores, da remuneracao do capital e da terra agricola, e que esta
renda é utilizada na aquisicao de bens finais, podendo ser destinados ao consumo ou ao
investimento. A receita do governo é obtida através do recolhimento de impostos das

empresas e individuos. E assume-se que exista equilibrio em todos os mercados da

economia.
Generalizando o exemplo para uma economia com n setores, obtém-se:
It (6.1)
Zzij+ci+gi+li+ei = X
j=1
No qual:
zij € a producgéo do setor i que é utilizada como insumo intermediario pelo
setor j;

Ci € a producdo do setor i que é consumida pelas familias;

gi é a producéo do setor i que € consumida pelo governo;

li € a producdo do setor i que € destinada ao investimento;

ei € a producdo do setor i que é exportada;

Xi € a producéo total do setor i.

Considerando as caracteristicas do modelo insumo-produto, assume-se
que os requerimentos de insumos intermediarios tém uma participacao fixa em relacéo a

producdo bruta dos setores. Assim:
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=2y (6.2)

Onde:

aij é o coeficiente técnico que indica a quantidade de insumo do setor i
necessaria para a producdo de uma unidade de produto final do setor j;

Xj é o valor de producéo do setor j.

As demais variaveis j& foram definidas.

Pode-se derivar o sistema aberto de Leontief como:

It (6.3)
Z a;jxj +Yi = Xx;
j=1
Em que:
yi € a demanda final por produtos do setor i, isto é, ¢i + gi + li + €i
Reescrevendo a equacdo (6.3) na forma matricial, temos que:
AX+Y =X (6.4)
No qual:

A é a matriz de coeficientes técnicos diretos de insumo de ordem (n x n);

X e y séo 0s vetores colunas de ordem (n x 1).

Solucionando a equacdo (6.4), pode-se obter a producéo total necessaria
para satisfazer a demanda final:

X=>U-4A)7 (5.5)
Onde:

(I - A) 1 é a matriz de coeficientes diretos e indiretos, ou seja, a matriz de
Leontief.

Ademais, ao se analisar as transagdes intersetoriais de insumos, 0 modelo
insumo produto também permite endogenizar o consumo e a renda das familias, criando
0 que é chamado de modelo fechado. Dessa forma, avalia-se ndo somente os efeitos
diretos e indiretos, mas também o efeito induzido, também denominado efeito-renda. O
novo resultado apresentara um novo vetor de demanda final, sem o consumo das familias;
uma nova matriz de coeficientes intermediarios, com uma linha a mais, que representa
como o produto do trabalho das familias é utilizado como insumo pelos diversos setores
e uma coluna a mais, que mostra a estrutura de compras das familias distribuidas entre os
setores. Consequentemente, tem-se uma nova matriz inversa de Leontief. Tal matriz sera

representada por:
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I= A H, (6.6)
H 0
onde A é a nova matriz de coeficientes técnicos (n+1)x(n+1) contendo a renda (Hr) e 0
consumo (Hc) das familias.
Igualmente, se possui novos vetores de producéo total X ((n+1)x1) e de

demanda final ¥ ((n+1)x1), representados por:

<[

7=l )

0s quais:

Y” representa a nova demanda final sem o consumo das familias;

E o0s novos componentes de cada vetor estao relacionados a endogenizacéo
do consumo e renda das familias.

Os valores dos multiplicadores desta nova matriz sempre seréo superiores
aos da matriz do modelo aberto de insumo-produto. Tal resultado deve-se a incorporacao
do consumo e renda das familias aos fatores enddégenos do modelo.

A modelagem por matriz insumo-produto possui a limitacdo de retornos
constantes a escala. No entanto, apesar desta limitacdo, a analise insumo-produto é
considerada como uma das melhores ferramentas disponiveis para o desenvolvimento de

um estudo entre varios setores da economia.
6.1.1 Analise de impacto

Utilizando o modelo aberto de Leontief definido na equagéo (6.5), pode-
se mensurar o impacto que as mudancas ocorridas na demanda final (Y), ou em cada um
de seus componentes (consumo das familias, gastos do governo, investimentos e
exportacdes), teriam sobre a producéo total, emprego, importac6es, impostos, salarios,
valor adicionado, etc. Sendo assim:

AX = (1 — A)~1ay (6.9)
AV = DAX (6.10)

Onde A4Y e AX séo os vetores (nx1) que representam, respectivamente, a variacdo sobre

0s componentes da demanda total e os impactos sobre a producéo. Além disso, o vetor

30



AV mostra o impacto sobre as demais variaveis de emprego, importacdes, impostos,
salarios, valor adicionado, etc., dado uma variacdo na producdo total (4X). Tem-se
também ¥ que representa uma matriz diagonal (nxn) em que os elementos da diagonal
principal sdo os coeficientes de emprego, importacbes, impostos, salarios, valor
adicionado, etc., resultantes, para cada setor, do valor utilizado destas variaveis na
producdo total pela producéo total de cada setor, ou seja:

V; (6.11)

Em que:
vi € o coeficiente direto da varidvel em questdo;

Vi é o total empregado da variavel em questdo na producéo total do setor
Xi € a producdo total do setor i.
6.1.2 Multiplicadores

A intensidade das interacGes entre 0s setores € o0 ponto chave de anélise do
modelo. Dado um aumento exdgeno da demanda de um produto, aumentara a producgéo
do setor responsavel pela fabricacdo deste bem. Os setores fornecedores de insumos para
0 setor que sofreu a alteracdo inicial também responderdo ao aumento na demanda
intermediaria, ampliando sua producdo. O mesmo aconteceria com 0s demais setores
provedores de insumos. Este processo de encadeamento € chamado de efeito
multiplicador, onde um choque em um setor qualquer produz resultados mais que
proporcionais na economia dado seu poder de influenciar setores interligados. A nocao
de multiplicadores baseia-se na diferenca entre o efeito inicial de uma mudanca exdgena
e os efeitos totais dessa mudanga (MILLER E BLAIR, 2009).

Com base nos coeficientes apresentados na equacéo (6.11) e nos elementos
da matriz inversa de Leontief, pode-se estimar, para cada setor da economia, quais 0s
impactos diretos e indiretos de emprego, impostos, salarios, valor adicionado, etc., para
cada unidade monetéaria produzida para a demanda final. Para isso, define-se um gerador
representado como:

n (6.12)
GV] = bl-jvi
i=1

Onde:
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GV;j é o impacto total sobre a varidvel em questéo;

bij é 0 ij-ésimo elemento da matriz inversa de Leontief.

As demais variaveis j& foram definidas.

Dividindo-se o gerador pelo coeficiente direto da producdo, obtém-se 0s
multiplicadores. Tais multiplicadores tem o objetivo de analisar, dado uma variagdo em
uma unidade no coeficiente direto de determinada variavel, qual serd o impacto direto e
indireto nesta mesma variavel:

GV; (6.13)

No qual:

MV representa o multiplicador da varidvel em quest&o.

As demais variaveis ja foram definidas anteriormente.

O multiplicador de producéo ¢ definido como o valor total da producéo em
todos os setores da economia que é necessario para satisfazer o valor de uma unidade
monetaria da demanda final de determinado setor (MILLER E BLAIR, 2009). E

calculado a partir da soma dos elementos da coluna j na matriz inversa de Leontief:

n (6.14)
i=1

Os multiplicadores até aqui definidos sdo chamados multiplicadores tipo
I, pois restringem-se aos impactos observados no modelo aberto de Leontief. Quando a
demanda das familias é endogenizada no modelo, ou seja, quando se analisa os impactos
de tais multiplicadores no modelo fechado de Leontief, os multiplicadores passam a
serem chamados de multiplicadores tipo 1l. De maneira geral, tais multiplicadores tipo 1l

serdo definidos da seguinte forma:

GV;
oy, = 8% (6.15)
Vi
n (6.16)
i=1

onde as variaveis acompanhadas de  representam as variaveis do modelo fechado de
Leontief.

A metodologia utilizada quanto aos efeitos sobre as varidveis econdmicas
considera trés tipos de impactos na economia: direto, indireto e efeito renda. O efeito

direto corresponde ao incremento na variavel de interesse devido a variacdo da producgéo
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setor, dado um choque na demanda final. O efeito indireto equivale ao incremento na
variavel de interesse devido a variacdo da producdo dos setores fornecedores de bens
intermediérios. E o efeito-renda, como serd explanado em maior detalhe a seguir, é o
incremento devido a inclusdo do consumo das familias de maneira endégena no modelo
(DA COSTA, GUILHOTO e DE MORAES, 2013).

6.1.3 Efeito-renda

Os multiplicadores tipo Il captam o aumento da renda disponivel, dado um
aumento do nivel de atividade e dos insumos primarios, traduzindo-se em um novo
aumento na demanda de bens, ocasionado pelo consumo final das familias. O efeito-renda
no sistema econémico indica a magnitude desta variacdo em funcao do aumento de renda
das familias na economia, sendo definido como a diferenca entre os multiplicadores | e 11
para uma mesma variavel em questéo:

ER = M*V; — MV, (6.17)

6.1.4 Indices de ligacdo

A partir do modelo de Leontief, é possivel calcular os indices de ligacéo,
que permitem identificar quais os setores com maior poder de encadeamento dentro da
economia. A producdo de um setor especifico tem dois tipos de efeitos econdmicos em
outros setores da economia. Se um determinado setor aumentar sua producdo, havera
demandas crescentes de insumos. O termo indice de Ligacdo para Tréas é usado para
descrever a interconexdo entre um setor e seus fornecedores de insumos. No entanto, o
aumento da producdo deste setor também significa quantidades adicionais de produtos
disponiveis para outros setores que demandam tais produtos como insumos. O termo
indice de Ligag&o para Frente é usado para descrever a interconexdo entre um setor e 0s
demais setores para os quais ele vende sua producao (MILLER E BLAIR, 2009). Setores
que apresentam valores acima de 1 para os indices mencionados acima estdo acima da
média e, portanto, sdo considerados setores-chave para a economia.

O processo de interdependéncia setorial permite caracterizar as estruturas
de producéo e consumo da economia. Porém, além disso, a analise deste processo também
determina quais setores tem maior poder de encadeamento dentro da economia para

promover o desenvolvimento econémico. ldentificar estes setores esta diretamente
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relacionado ao estabelecimento de prioridades e alocacdo de recursos, como estratégia de
industrializagdo. Espera-se que os setores com maior encadeamento, também chamados
de setores-chave, estimulem mais rapidamente o crescimento da producdo e do emprego,
quando comparado com o0s resultados observados em outros setores da economia
(MONTOYA ET AL, 2015).

Estes indices baseiam-se na equagdo (6.5), a matriz inversa de Leontief,
que chamaremos de matriz B. Como j& foi definido anteriormente, considerando bij como
sendo um elemento da matriz B; obtendo B* como a média de todos os elementos da
matriz B, serdo calculados B+ e Bi=, como sendo as somas dos elementos de uma coluna
e de uma linha tipica de B, respectivamente, e n é o nimero total de setores da economia.
Definindo algebricamente:

B,j =Xi1bije B =X b (6.18)

Portanto, os indices de ligacdo para tras e para frente serdo determinados,

respectivamente, como.

[B* j] (6.19)
U = %
By (6.20)

6.1.5 Coeficientes de dispersao

Com o propdsito de complementar os indices de ligacao, serdo associados
a cada um deles os coeficientes de dispersdo de Bulmer. Valores baixos de disperséo
significam que os impactos de uma variacdo da producdo em um dado setor estimulariam
0s outros setores de uma maneira uniforme; em contrapartida, valores altos de disperséo
significariam que o estimulo seria concentrado em poucos setores’. Tais coeficientes
serdo definidos de acordo com as equacOes abaixo, como coeficiente de dispersédo para

tras e coeficiente de dispersdo para frente, respectivamente:

7 Serdo considerados valores baixos, os valores que estiverem abaixo da média do coeficiente de
dispersdo de todos os setores da economia, tanto para os coeficientes para tras quanto para os coeficientes
para frente. Da mesma forma, serdo considerados valores altos, os valores que estiverem acima da média
do coeficiente de dispersdo de todos os setores da economia.
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(6.21)
n B*j 2
L (bij - 7)
n—1
B
n

2
n (b-- - &)
=1 1 n

n—1

Bi.
n

(6.22)

6.2 Fonte de dados e cendrio de simulagdo

A divulgacdo dos escandalos de desvios de recursos da estatal brasileira
Petrobras teve inicio com as investigacOes realizadas pelo Ministério Publico Federal,
que foi denominada como Operac¢do Lava Jato. A Opera¢do Lava Jato ja é considerada a
maior investigagédo de corrupcdo e lavagem de dinheiro realizada no Brasil. Este esquema
de corrupcao, que existe ha mais de dez anos, era realizado por empreiteiras de construcéo
civil organizadas em cartel que pagavam propina para altos executivos da Petrobras e
outros agentes publicos. Num cendario normal, diversas empreiteiras concorreriam entre
si para ganhar licitacdes de obras da Petrobras, onde a empresa que aceitasse a realizacéo
da obra pelo menor valor, seria a vencedora da licitacdo. Com a formacéo do cartel, estas
empreiteiras substituiram a concorréncia real por uma concorréncia aparente, onde
determinava-se qual empreiteira ganharia a licitacdo e era calculado o valor de
fechamento do contrato, inflado por um valor acima da concorréncia de mercado, gerando
prejuizo aos cofres pablicos®.

Com o objetivo de investigar os ilicitos cometidos na Operacao Lava Jato
e que véo alem das fronteiras brasileiras, o Ministério Publico Federal fechou 183 pedidos
de acordo de cooperacdo internacional com 43 paises. Tais acordos vém sendo
fundamentais para que sejam identificadas contas no exterior utilizadas por muitos dos
investigados no esquema de desvios da Petrobras. Ja foram alvo recuperacao de recursos

no exterior R$756,94 milhdes, dos quais R$ 594,06 milhdes ja foram repatriados®.

8 Ver: Entenda o caso. Caso Lava Jato, Ministério Pdblico Federal. Disponivel em:
<http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>. Acesso em: 08 de julho de 2017.

° Ver: Mourdo, D S T. Lava Jato completa trés anos com mais de 180 pedidos de cooperagao internacional.
Ministério Piblico Federal. 19 de margo de 2017. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
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Para realizar as simula¢des na Matriz Insumo-Produto, serdo utilizados os
dados divulgados pelo Ministério Publico Federal, com os valores totais que foram alvo
de recuperacdo de recursos no exterior, ou seja, o choque proposto a ser realizado
considerara o valor de R$756,94 milhGes. A escolha de tais dados se deu em funcéo dos
impactos econdmicos dos desvios por corrupc¢ao e a retirada destes recursos do pais. Este
montando considerado para o choque refere-se exclusivamente aos recursos desviados
para contas no exterior, ndo abrangendo a totalidade de recursos desviados da Petrobras.

Utilizando como premissa a destinacéo inicial de tais recursos, que foram
desviados por meio de contratos superfaturados pagos pela estatal Petrobras, serdo
realizados choques na demanda final do investimento referente ao valor divulgado dos
desvios no setor de petréleo na Matriz Insumo-Produto elaborada por Guilhoto e Sesso
Filho (2010) referente ao ano de 2013. Com isso, espera-se apurar quais seriam 0s
resultados do aumento do gasto publico neste setor em relacdo a criacdo de postos de
trabalho, aumento do producéo e elevagéo da renda da economia brasileira.

E importante destacar que a analise a que se propde realizar baseia-se em
um modelo de funcionamento da economia brasileira que, assim como todos os demais
modelos equivalentes, é aproximado, ndo exato. Portanto, as principais limitacdes sao:
assume-se retornos constantes a escala; os coeficientes técnicos séo referentes ao ano de
2013; a oferta de recursos € infinita e eléstica (DA COSTA & GUILHOTO, 2015)

6.3 Simulacdo de impacto

A fim de analisar os impactos da apropriacdo dos recursos desviados da
Petrobras e enviados ao exterior sobre a economia brasileira, serd assumido uma taxa de
crescimento na demanda final do setor de Petroleo. Portanto, em uma economia com 24
setores, 0 vetor coluna Y” representara o choque de demanda com elementos iguais a
zero, exceto para o setor de Petréleo, que terd um acréscimo de 4,3%. Por conseguinte, a
nova demanda final sera:
AY =Y + Y7 (6.23)

Os impactos sobre a producdo e os insumos primarios serdo obtidos pela

equacao abaixo:

tematica/sci/noticias/noticias-1-1/lava-jato-completa-tres-anos-com-mais-de-180-pedidos-de-cooperacao-
internacional>. Acesso em: 08 de julho de 2017.
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AX = (1 —A)~1AY (6.24)
O resultado liquido (X™) dessa simulacdo serd determinado pela
diferenciacdo entre os valores estimados ap6s o choque de demanda e os valores originais
da producéo e dos insumos primarios, como segue:

X" =4X-X (6.25)

6.4 Natureza dos dados e agregacoes

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou em 2015
a Ultima versdo da Matriz Insumo-Produto com referéncia ao ano de 2010. Tendo como
objetivo conceder uma visao mais atualizada sobre os impactos econémicos sofridos pelo
Brasil devido a corrupgdo, sera utilizada a versdo da matriz insumo-produto do Brasil de
2013 disponibilizada por Guilhoto e Sesso Filho (2005,2010). Tal matriz foi construida
com base nas contas publicadas em 2015, apresentando 68 setores e 128 produtos.

Com o propésito de condensar as informagdes contidas na matriz insumo-
produto, os setores foram agregados segundo dois critérios distintos. Os setores
industriais foram agregados por nivel tecnoldgico. Para isso, utilizou-se a classificacdo
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que se
baseia em dois critérios: gastos em P&D dividido pelo valor adicionado e gasto em P&D
dividido pela producdo (OCDE, 2011). Tal classificagdo foi adaptada as industrias
brasileiras com base na Classificacdo Nacional de Atividades (CNAE) disponibilizada
pelo IBGE. Os setores ndo-industriais foram agregados de acordo com a metodologia
utilizada pelo IBGE para agregacdo em 20 setores. Além disso, o setor de Petréleo foi
mantido separado para possibilitar a simulagdo de choque de demanda final na Petrobras.
Na Tabela 1B, disponivel no Apéndice B, é possivel verificar os setores originais da
matriz insumo-produto para 68 setores com seus respectivos cddigos, e 0s setores

resultantes das agregacgdes, que permitiu uma matriz de 24 setores.
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7 RESULTADOS

7.1 Importéancia do setor petroleo para a economia brasileira

O modelo insumo-produto fornece um panorama estatico da economia de
um determinado ano, ilustrando os fluxos de produtos entre os setores da economia e
descrevendo as relagGes entre setores compradores e vendedores e a inter-relagéo entre
0s setores demandantes e fornecedores de insumos (MILLER E BLAIR, 2009).

O setor petroleo, para 0 ano de 2013, representou 5,63% do total produzido
pela economia segundo o ponto de vista do Valor Bruto de Producdo (VBP), porém, em
termos de Valor Adicionado (VA) contribuiu com apenas 2,11% relativo a producao total
da economia brasileira.

E possivel argumentar que a importancia relativa do setor petréleo para a
economia brasileira é pequena em comparacdo com outros setores, como Comércio,
Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas (10,58%; 13,53%) e Indlstria de
Baixa Tecnologia (4,81%; 9,55%). No entanto, avaliando sua estrutura de compra e venda
com os demais setores da economia, verifica-se que o setor petréleo se encontra em
posicdo estratégica como determinante do sistema produtivo.

Tendo em vista tal importancia, o Grafico 1 analisa a estrutura de compras
e vendas do setor petréleo para o restante da economia. Do ponto de vista das compras,
59,05% dos recursos demandados pelo setor petrdleo sdo insumos fornecidos pelos
demais setores da economia brasileira. As demandas nacionais de insumos do setor
Petréleo sdo supridas em 69,93% por insumos do proprio setor, seguido dos setores de
Comercio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas com 5,94% e Transporte,
Armazenagem e Correio com 5,70%. O restante dos recursos demandados pelo setor
petréleo, ou seja, 40,95% da producdo tem sua origem sob a forma de impostos,
importacOes e valor adicionado; destes, 45,76% sdo valor adicionado, 36,44% sdo

importagdes e 17,80% sdo impostos.
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Transporte, Compras Intermediarias
Armazenagem e

Correio; 5,70% Atividades Industria de
Cientificas, Outros; 6,38% Média Alta
Comércio, Profissionais e Tecnologia; 5,42%
Reparacdo de Técnicas; 4,17% IndUstria de Baixa
Veiculos Tecnologia; 2,47%

Automotores e
Motocicletas;

5,94% .

vm’“o. 69,93%

Importagdes, Impostos e VA

Valor Adicionado; Importagdes;
45,76%

Impostos; 17,80%

Graéfico 1 - Participacéo do Setor Petroleo nos Fluxos de Compras Intermediérias e
Importac6es, Impostos e VA
Fonte: Elaboragdo do autor.

Nota: O setor outros contempla de forma agregada todos os setores com participacdo relativa inferior a 2%.

O Gréfico 2 analisa a estrutura de vendas do setor petroleo. Do total
produzido por este setor,71,66% de suas vendas destina-se ao consumo intermediario de

diversos setores da economia brasileira. Deste montante, 57,63% sdo destinados ao
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abastecimento de insumos demandados pelo proprio setor de Petréleo, em seguida tem-
se os setores de Transporte, Armazenagem e Correio que demanda 15,78% do total
produzido e a Industria de Média Alta Tecnologia, que demanda 4,96%. O restante da
producdo do setor petroleo, ou seja, 28,34%, € destinado ao consumo final. Sendo que
deste montante, a maior parte 53,13% sdo consumidos pelas familias, 32,50% s&o
exportados, 11,96% séo alocados na formacao bruta de capital fixo e 2,40% sdo variagoes
de estoque.

Considerando as informacdes apresentadas no Grafico 1, pode-se afirmar
que, ainda que a participacdo relativa do setor petréleo no VA e no VBP da economia
brasileira seja pequena, tal setor torna-se importante devido a necessidade de
fornecimento de insumos demandados por outros setores para viabilizar a producéo

nacional, assim como para abastecer a demanda final da economia.

Vendas Intermediarias

Comércio, Agropecuaria; P Jstri
Reparacdo de : 3F,)19% Indlus.trla de IMnZ:iS:I;Zi?(:
Veiculos T t Medl? Alta T logia;
ransporte,  gytros; Tecnologia; 4,96% ecnologia;
Automotores e Armazenagem e 3 64% 2,66%
Motocicletas; Correio; 15,78%

3,15% Industria de
Baixa
Construgao; Tecnologia;
2,45% 2,60%
' h—_‘

—

Eletricidade e

Gas; 3,95% Petrdleo; 57,63%
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Gréfico 2 — continuacéo ...

Vendas Finais

Variagdo

Formagdo bruta
de estoque; 2,40%

Exportacgao

de capital fixo; de bens e
11,96% servigos; 32,50%

Consumo
das familias;
53,13%

Gréfico 2 - Participacdo do Setor Petroleo nos Fluxos de Vendas para Consumo

Intermediario e para Demanda Final
Fonte: Elaborag&o do autor.
Nota: O setor outros contempla de forma agregada todos os setores com participacao relativa inferior a 2%.

7.2 Encadeamentos setoriais e coeficientes de dispersédo do setor

petroleo

Visando verificar os setores com maior potencial de impulsionar o
crescimento da producdo, renda e emprego no Brasil, é importante destacar quais 0s
setores-chave da economia brasileira para o ano 2013 e qual a posi¢do ocupada pelo setor
petréleo. O Grafico 3 mostra os setores que apresentaram indices de ligacdo para frente e
para tras superiores a 1,00 e, portanto, a partir de agora, serdo denominados setores-chave.

Na Tabela 2B, disponivel no Apéndice B, encontram-se destacados 0s
indices de ligacdo para frente e para trés, os coeficientes de dispersdo para frente e para
tras e a média dos indices de ligacdo para cada setor-chave da economia brasileira no ano

de 2013, Observa-se que os 10 setores-chave representados sio 0s setores com 0s

10 A média dos indices de ligacdo foi calculada a partir da média simples dos indices de ligacdo para tras e
para frente.
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maiores indices de ligacdo médio, com destaque para o setor petroleo, que possui 0 maior

indice de ligagdo medio da economia.

Industria de Baixa In(?u.strla fje
Eletricidade e G&s Tecnologia Média Baixa
Tecnologia
Informacdo e .
n ¢ ~ Petréleo
4 Comunicacao
—
l(._u Atividades 1) o
— . .
8_ Financeiras, <.:Je _ e o0 © Industria de
Seguros e Servicos @@ ) Médi
o . o édia Alta
il Relacionados ‘ o o Tecnologia
@ 1 o o e
= Transporte,
[} Armazenagem e
o [ ® &
) o Correio
o Atividades
e Cientificas, Comércio,
c L =
— Profissionais e Reparagdo de
Técnicas Veiculos
Automotores e
Motocicletas
0
0 1 2

Indice de Ligacdo para Frente

Gréafico 3 — Indices de Ligacdes Setoriais para Frente e para Tras da Economia

Brasileira
Fonte: Elaboragdo do autor.

O setor petréleo possui 0s maiores indices de ligacdo, tanto para frente
quanto para tras. Isso reitera a importancia do setor como propulsor do crescimento
econdmico brasileiro. Em relacdo a estrutura de compras, o setor petréleo apresenta indice
de ligacdo para trés de 1,37 e coeficiente de dispersdo de 3,75, ocupando a 222 posicao.
Conjuntamente, estes indices demonstram que, apesar de possuir relevantes
encadeamentos setoriais, os efeitos do aumento da producdo do setor petroleo pelo lado
das compras é concentrado em poucos setores, como demonstrado pelo alto coeficiente
de dispersdo, um dos maiores da economia.

Verificando a demanda dos outros setores sobre as vendas, o setor petroleo
possui indice de ligacdo para frente de 1,82 e coeficiente de dispersdo de 2,74, na 72
posicdo. Ao contrario do que é verificado na analise de compras, do lado das vendas, o
setor petréleo possui elevados encadeamentos setoriais e seu espraiamento entre diversos
setores € elevado. Estes resultados reforcam a importancia do setor petréleo como um dos

maiores fornecedores de insumos da economia, devido ao alto indice de ligacdo para
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frente, gerando estimulos de maneira abrangente em diversos setores, conforme

demonstrado pelo baixo coeficiente de disperséo.

7.3 Os multiplicadores e o efeito-renda no setor petroleo

Uma vez compreendido que o setor petréleo tem importancia vital na
economia brasileira através de seus encadeamentos setoriais, agora torna-se necessario
avaliar qual a capacidade de influéncia deste setor em termos de producdo, emprego,
renda, impostos e importacdes.

Embora os multiplicadores de diversas varidveis econdmicas tenham sido
calculados, optou-se por analisar somente os multiplicadores que destacaram a
capacidade de influéncia do setor petréleo acima da média nacional. Na Tabela 3B,
disponivel no Apéndice B, estdo detalhados os setores-chave da economia brasileira com
seus respectivos multiplicadores setoriais de producdo, emprego e renda, que foram as
variaveis econdmicas em que o setor petrdleo demonstrou ter uma influéncia na economia
acima da média nacional.

Em relacdo a producdo, o setor petréleo apresentou o multiplicador tipo |
com valor 2,23, que se encontra acima da média nacional (1,67) e é o maior multiplicador
entre os setores de toda a economia. Este resultado evidencia a capacidade de crescimento
da producdo nacional através do aumento de incentivos econémicos no setor petroleo.

Destaque maior deve-se a capacidade de geracdo de empregos através do
aumento da demanda final do setor petréleo. O multiplicador tipo | apresentou indice
29,18, expressivamente superior a média nacional (3,25) e mais uma vez como o primeiro
lugar na ordem da economia, consideravelmente superior ao segundo colocado (6,98).
Tal indice ilustra que, para cada emprego criado no setor petrdleo, 29,18 empregos sdo
criados na economia: um no proprio setor petréleo e 28,18 nos demais setores
econdmicos.

O setor petroleo também é o principal impulsionador da renda no Brasil,
por apresentar o multiplicador tipo | no valor de 4,08, sendo o maior da economia
brasileira (média nacional foi 1,87). De maneira analoga as demais variaveis econémicas,
0 aumento da demanda final do setor petréleo gera significativo aumento da renda da
economia em geral.

Com a endogenizacdo do consumo das familias, é possivel captar o efeito

induzido e calcular os multiplicadores tipo Il do setor petrdleo como fomentador da
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producdo, do emprego e da renda. Com a inclusdo do consumo das familias no modelo,
o multiplicador da produgdo aumentou 1,38 vezes; o multiplicador do emprego subiu 2,16
vezes; e 0 multiplicador da renda elevou 1,55 vezes™. A adi¢do do consumo das familias
ndo altera a importancia relativa do setor petréleo em relacdo ao emprego e a renda,
permanecendo como o setor com maior multiplicador da economia. No entanto, em
relacdo a producdo, o setor petréleo deixa a posi¢do 242 e passa a ocupar a posic¢ao 52,
deixando de ser o maior multiplicador e passa a ser um dos menores. Isso se deve
principalmente a capacidade de incentivo que o consumo das familias possui sobre setores
diretamente ligados a prestacao de servicos, como administracdo pablica (22%), educacgédo
(23?) e servicos domesticos (24%), diminuindo a importancia do consumo das familias na
capacidade de incentivo a producdo econémica.

Por fim, faz-se necessario analisar o efeito-renda obtido pela diferenca
entre os multiplicadores | e Il. Reforcando o que ja foi verificado na analise do
multiplicador tipo I, observa-se que as oportunidades de criagdo de empregos e elevacao
de renda via aumento da producdo para a demanda final € perceptivelmente mais elevada
para o setor petroleo do que para os demais setores, sendo o setor que mais induz salario

e renda na economia.

7.4 Impactos do aumento da demanda final do setor petréleo na

producdo, no emprego e na renda

De acordo com a capacidade de influéncia do setor petréleo sobre a
producdo, 0 emprego e a renda da economia, faz-se necessario analisar quais os efeitos
da simulagdo elaborada nesta pesquisa sobre estas trés variaveis.

Para avaliar os impactos econdémicos da evasao de divisas, sera utilizado a
premissa de que o0s recursos identificados no exterior provenientes de desvios da
Petrobras seriam destinados exclusivamente ao investimento do setor de petroleo. Tal
premissa se faz necessaria para que estes valores sejam incorporados a demanda final do
setor petroleo, viabilizando a analise do custo de oportunidade sofrido pela economia
brasileira em termos de producéo, emprego e renda. Sendo assim, observa-se um aumento

de 0,52% da demanda final do setor petroleo.

1 Valores calculados a partir da divisdo dos multiplicadores tipo 11 pelos multiplicadores tipo I. Com isso,
obteve-se o quanto os multiplicadores tipo Il sdo maiores em relacdo aos multiplicadores tipo I.
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Na Tabela 2 estdo ilustrados os resultados da simulacao de repatriacdo dos
recursos identificados no exterior sobre a produgdo, 0 emprego e a renda. Supondo que
tais recursos tivessem sido empregados no investimento do setor petréleo, como
pressupde-se que seria o destino original dos recursos, a demanda final seria impactada
pelo aumento de R$ 756,94 milhdes de reais. Com isso, a economia brasileira teria um
acréscimo em seu valor de producdo de R$ 5.255,1 milhdes de reais, 0,11 milhGes de
postos de trabalho e R$ 10.775,23 milhdes de reais sobre a renda; isto €, haveria um efeito
multiplicador do setor petrdleo sobre a producéo (3,10), o0 emprego (63,19) e a renda
(6,36).

Tabela 2 — Impacto Total da Demanda Final do Setor Petréleo sobre a Producéo,

Emprego e Renda da Economia Brasileira

SETOR
PETROLEO TOTAL DA ECONOMIA BRASILEIRA
Descricdo de .
valores DETEIOE {1k Valor da
. do setor em ~ Emprego em Renda em
simulados S producdo em R P .
milhdes de o . milhdes milhdes de reais
i milhdes de reais
reais
Antes da
repatriacdo R$145.066,16 | R$ 9.090.434,00 102,54 R$ 2.307.327,00
Apos a
repatriacdo R$145.823,10 | R$ 9.095.689,10 102,64 R$ 2.318.102,23
Impacto
liquido R$756,94 R$5.255,10 0,11 R$10.775,23
Variagdo
percentual 0,52% 0,06% 0,10% 0,47%

Fonte: Elaboragdo do autor.

Por fim, o Gréafico 4 mostra os impactos sobre a producéo e 0 emprego em
milhGes de reais e 0 impacto sobre o emprego em nimero de pessoas. Conforme é
possivel perceber, enquanto a producdo é pouco influenciada pelo efeito-renda com
apenas 28% do impacto decorrente da inclusédo do consumo, a renda da economia sofre
uma influéncia maior, com 35% do impacto econémico derivado do efeito-renda. Em
contrapartida, o impacto observado no emprego é em grande parte, cerca de 54%, fruto
do efeito-renda. A inclusdo do consumo das familias de forma end6gena no modelo afeta

em maior medida os setores relacionados a prestacdo de servicos, o que influencia
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diretamente a geracdo de empregos na economia e faz com que o efeito-renda observado
no setor petréleo seja 0 maior de toda a economia, conforme demonstrado na Tabela 3B.

Estes resultados deixam claro os custos sofridos pela economia brasileira
devido a corrupcdo. O setor petrdleo possui grande potencial de geracdo de emprego e
aumento da producédo e da renda interna da economia, porém a corrupc¢do desvia tais
recursos em favor dos interesses privados dos agentes corruptos e toda a sociedade é

lesada com os custos de oportunidade de tais desvios.
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Gréfico 4 — Impacto Total da Demanda Final do Setor Petroleo sobre a Produgéo,
Emprego e Renda da Economia Brasileira: Efeito Direto + Indireto e Efeito-Renda
Fonte: Elaboragdo do autor.

Os resultados obtidos corroboram com a analise contemporanea sobre a
corrupcao iniciada por Ackerman (1978) e desenvolvida pela definicdo de corrupgédo
baseada pela opinido publica. Apesar dos valores utilizados para a realizacdo da
simulacdo estarem muito aquém dos reais montantes desviados do setor petrdleo, os
resultados demonstram o alto impacto sofrido pela populacéo devido a corrup¢do. Em um
contexto de crise econdmica, com mais de 13 milhdes de desempregados'? e queda do

2 Ver Desemprego fica em 12,6% em agosto e atinge 13,1 milhGes, diz IBGE. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/noticia/desemprego-fica-em-126-em-agosto-diz-ibge.ghtml>. Acesso
em: 26 de novembro de 2017.
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Produto Interno Bruto em 1,4% no acumulado dos Gltimos 12 meses®3, a repatriagio dos
recursos desviados da Petrobras representam geragéo de 1 vaga de emprego para 110 mil
familias, aumento significativo da renda e da producdo brasileira.

3 Ver PIB avanga 0,2% no 2° trimestre de 2017, diz IBGE. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/pib-avanca-02-no-2-trimestre-de-2017.ghtml>. Acesso em; 26 de
novembro de 2017.
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8 CONCLUSOES

Considerando a premissa de repatriagdo dos recursos desviados da
Petrobras devido a corrupcdo, este estudo teve como objetivo analisar quais seriam 0s
impactos em termos de producéo, emprego e renda, por meio da matriz insumo-produto
de 2013. Foram analisadas as estruturas de compra e venda do setor petréleo, os
encadeamentos setoriais, a capacidade de dispersdo dos impactos gerados no setor
petréleo para o restante da economia, os multiplicadores setoriais, além da simulacdo de
aumento da demanda final do setor petréleo em aproximadamente R$757 milhdes.

Constatou-se que o setor petréleo, apesar de ndo ser o setor com maior
participacdo relativa na composigédo do Valor Bruto de Produgéo e do Valor Adicionado,
€ 0 setor com maior encadeamento setorial, tanto para frente, quanto para tras, ocupando
a posicao de principal setor-chave da economia brasileira.

Neste sentido, a analise dos multiplicadores da produc¢éo, do emprego e da
renda mostraram que o setor petréleo possui relevancia ao afetar acima da média setorial
estas variaveis econémicas. Com a endogenizacdo do consumo das familias no modelo,
verificou-se que, para cada unidade monetéria produzida para a demanda final, séo
geradas 3,10 unidades para a producdo e 6,63 unidades para renda. Em relagdo ao
emprego, para cada posto de trabalho criado no setor petréleo, sdo criados outros 62,2
postos de trabalho nos demais setores da economia.

Com isso, tais resultados apontam que o setor petroleo é um setor
estratégico para o crescimento da economia brasileira, sendo necessario a manutencao de
um fluxo continuo de investimentos. No entanto, 0 que se observa € um contexto de
precarizacdo dos investimentos neste setor, dado os desvios de recursos devido a
corrupcdo. A Operacdo Lava-Jato, investigagdo do Ministério Publico Federal
responsavel pela averiguacdo das denuncias de corrupcdo e lavagem de dinheiro na
Petrobras € considerada a maior investigacao ja realizada no Brasil e foi a responsavel
por apurar 0 montante de recursos desviados da Petrobras devido a corrupcao e enviados
ao exterior, que até o presente foram divulgados na ordem de R$757 milhdes.

Portanto, de acordo com as informagOes oficiais divulgadas, pode-se
concluir que os custos sofridos pela economia brasileira devido a corrupgao, que deixou
de ter o investimento da ordem de, pelo menos, R$757 milhdes na demanda final do setor
petroleo, gerou uma perda de R$5.255,10 milhdes em termos de producgdo, R$10.775,23
milhdes em termos de renda e 107 mil empregos.
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No entanto, uma das principais barreiras enfrentadas pelas investigacoes é
a dificuldade na descoberta dos verdadeiros frutos da corrupgédo. Os agentes que possuem
este conhecimento sdo os préprios envolvidos nos esquemas e estes, por sua vez, nao
possuem incentivos que os levem a divulgar a real abrangéncia dos atos ilicitos.
Consequentemente, pode-se considerar que os valores utilizados para simular o efeito da
corrupcao na Petrobras séo relativamente subjugados.

Sendo assim, com o intuito de generalizar a anélise obtida através da
simulacdo realizada e utilizando-se da premissa de que o modelo insumo-produto possui
retornos constantes a escala, consideraremos que, aproximadamente, para cada R$760
milhdes desviados da Petrobras e enviados ao exterior como consequéncia da corrupcao,
a economia brasileira deixa de gerar 110 mil empregos, R$5,3 bilhGes de producédo e
R$10,8 bilhdes de renda.

Os impactos sofridos pela sociedade sdo relevantes, conforme
demonstrado pela andlise quantitativa realizada através do modelo insumo-produto.
Porém, além das conclusdes em relagcdo aos custos sociais da corrupgdo, € necessario
debrucar-se sobre o contexto politico que tal corrupgdo esta inserida. Atualmente no
Brasil, um vasto contingente de politicos goza de foro privilegiado, que é utilizado como
um favorecimento juridico e impede que tais cidaddos respondam por seus atos penais
em primeira instancia. Esta restricdo gera um abarrotamento do Supremo Tribunal
Federal, dificultando o processo de investigacdo e o julgamento de tais atos. Portanto, 0s
crimes de corrupcao, além das dificuldades ja mencionadas referentes a identificacdo dos
esquemas, também tem de enfrentar as barreiras juridicas para o julgamento de tais
processos, que muitas vezes ndo tem uma resposta efetiva e permanecem impunes.

Assim, tendo em vista que tal sentimento de impunidade encoraja a pratica
de atos corruptos, aponta-se a necessidade de uma atitude reformista, visando rever a
necessidade do foro privilegiado e a diminuicdo significativa de sua abrangéncia. Tal
sugestdo refere-se a necessidade de ndo somente tornar publico os custos sofridos pela
sociedade devido a corrupgcdo, mas também priorizar o combate a corrupgéo e torna-la
parte das agendas de governos, como complemento as politicas econémicas que visam 0
bem-estar social.

As limitagbes desta pesquisa dizem respeito a impossibilidade de
identificar a totalidade dos recursos desviados da Petrobras e enviados ao exterior, além
da dificuldade de identificar na literatura existente todos os danos causados pela

corrupgédo na economia. Desta forma, sugere-se para trabalho futuros utilizar revisoes de
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literatura que sejam capazes de abranger todos os tipos de comportamento rent-seeking.
Além disso, também é sugerido investigar os impactos do comportamento rent-seeking

em outros setores econdmicos, comparando com os efeitos observados no setor petroleo.
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APENDICE A — Importancia da Petrobras para a Economia Brasileira

Com o objetivo de estabelecer o monopdlio estatal sobre a exploragao de
petréleo no territorio brasileiro, em 3 de outubro de 1953, com a promulgacédo da Lei
2004, foi criada a Petrobras pelo Governo do Presidente Getalio Vargas. Nascida como
fruto do debate democratico e dos anseios populares, a Petrobras implementou uma
grande indistria petrolifera no Brasil*. Desenvolveu tecnologias que permitiram a
exploracdo das reservas de petroleo localizadas em alto mar e hoje é reconhecida como
lider mundial em exploracéo e producgdo de petroleo em aguas profundas.®

Presente em 19 paises, a Petrobras possui R$ 55,25 bilhGes investidos,
gerando receita de vendas de R$ 282,5 bilhdes. E responsavel pela producio diéria de
2,14 milhdes de barris de petroleo por dia em 123 plataformas de producéo; é responsavel
pela geracdo de aproximadamente 69 mil empregos diretos. A Petrobras produz cerca de
1,88 milhdes de derivados de petroleo em 13 refinarias, sendo 3 destas localizadas no

exteriorl®,

14 Ver O que é petroleo? Disponivel em: <http://www.dep.fem.unicamp.br/?q=pt-br/oqueepetroleo>.
Acesso em: 26 de novembro de 2017.

15 Ver A Importancia da Petrobras para 0 Brasil. Disponivel em:
<http://www.aepet.org.br/naticias/pagina/12317/A-importncia-da-Petrobrs-para-o-Brasil>. Acesso em: 26
de novembro de 2017.

16 Ver Perfil — Petrobras Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/>. Acesso
em: 26 de novembro de 2017.
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APENDICE B — DADOS REFERENTES A SIMULACAO NA MATRIZ
INSUMO-PRODUTO

Tabela 1B — Agregacao de Setores da Matriz Insumo-Produto

Setores Agregados Cddigo Setores Originais
191 | Agricultura
Agropecuaria 192 | Pecuaria

280 |Producdo florestal, pesca e aquicultura

Extracdo de carvao mineral e de minerais

580 < 1
ndo-metalicos
IndUstria Extrativa 791 | Extracdo de minério de ferro
792 Extracdo de minerais metalicos ndo-
ferrosos

1800 | Impressdo e reproducéo de gravacoes

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos

Fabricagdo de equipamentos de
informatica, produtos eletrénicos e Opticos

Industria de Alta Tecnologia 2100

2600

1992 | Fabricacdo de biocombustiveis
Fabricacdo de quimicos organicos e
inorganicos, resinas e elastbmeros

Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos

Fabricacdo de produtos de limpeza,

2091

2092

2093 . ) .-
cosmeéticos/perfumaria e higiene pessoal
Industria de Média Alta 2700 Fabricacdo de maquinas e equipamentos
Tecnologia elétricos
2800 Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e
2991 |, .
Onibus, exceto pecas
2992 Fabricacao de pecas e acessorios para

veiculos automotores
Fabricagéo de outros equipamentos de

3000 .
transporte, exceto veiculos automotores
3300 Manutencdo, reparacao e instalacdo de
maquinas e equipamentos
Continua...
Tabela 2. Continuago...
Fabricacéo de produtos de borracha e de
2200 . o
material plastico
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Industria de Média Baixa

Fabricacéo de produtos de minerais nao-

Tecnologia 2300 metalicos

Fabricacéo de ferro-gusa/ferroligas,

2491 , :
siderurgia e tubos de aco sem costura
Metalurgia de metais ndo-ferosos e

2492 - .
fundicéo de metais

2500 Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Abate e produtos de carne, inclusive os

1091 o
produtos do laticinio e da pesca

1092 | Fabricacdo e refino de aglcar

1093 | Outros produtos alimentares

1100 |Fabricacdo de bebidas

1200 |Fabricacéo de produtos do fumo

Industria de Baixa Tecnologia 1300 |Fabricacdo de produtos téxteis

1400 Confeccdo de artefatos do vestuario e
acessorios

1500 Fabricacdo de calcados e de artefatos de
couro

1600 |Fabricacdo de produtos da madeira
Fabricacdo de celulose, papel e produtos

1700
de papel
Fabricacdo de mdveis e de produtos de

3180 |, . E
industrias diversas

Petréleo 680 Extracdo de petroleo
1191 |Refino de petroleo e coquerias
Eletricidade e Gés 3500 Energia elétrica, gés natural e outras
utilidades
Agua, Esgoto, Atividades de )
Gestdo de Residuos e 3680 | Agua, esgoto e gestdo de residuos
Descontaminacao
Construcéo 4180 | Construcdo
Comercio, Reparagao de Comeércio e reparagdo de veiculos
Veiculos Automotores e 4500 paracac
: automotores e motocicletas
Motocicletas
4680 Comeércio por atacado e a varejo, exceto

veiculos automotores

Continua...

56



Tabela 2. Continuag&o...

4900 | Transporte terrestre
Transporte, Armazenagem e 5000 | Transporte aguawano
Correio 5100 | Transporte aéreo
5280 Armazenagem, atividades auxiliares dos
transportes e correio
_ _ 5500 |Alojamento
Alojamento e Alimentacéo 5600 | Alimentacao
5800 |Edicdo e edicdo integrada a impressao
« L Atividades de televisdo, radio, cinema e
Informacéo e Comunicacéo 5980 N . .
gravacao/edicdo de som e imagem
6100 | TelecomunicagOes
Desenvolvimento de sistemas e outros
6280 . . <
servigos de informagéo
Atividades Financeiras, de Intermediacéo financeira, seguros e
. ; 6480 A
Seguros e Servicos Relacionados previdéncia complementar
Atividades Imobiliarias 6800 | Atividades imobiliarias
Atividades juridicas, contabeis, consultoria
6980
e sedes de empresas
Atividades Cientificas, 7180 Servicos de arquitetura, engenharia,
Profissionais e Técnicas testes/andlises técnicas e P&D
Outras atividades profissionais, cientificas
7380 P
e técnicas
Atividades Administrativas e 7700 A!ugue|s nao-|r_nob|l|a_r|os € gestdo de
. ativos de propriedade intelectual
Servicos Complementares
7880 Outras atividades administrativas e
servigos complementares
Administracdo Publica, Defesae | 8000 _Atmd_ades: de vigilancia, seguranga e
) ! investigacao
Seguridade Social
Administracédo publica, defesa e
8400 . .
seguridade social
Educacio 8591 |Educacdo Publica
8592 |Educacdo Privada
Saude Humana e Servicos Sociais 8691 | Saude Publica
8692 | Saude Privada
Artes, Cultura, Esportes e 9080 Atividades artisticas, criativas e de

Recreacéo

espetaculos

Continua...

57



Tabela 2. Continuagéo...

OrganizacGes associativas e outros

Outras Atividades de Servicos 9480 ! X
Servigos pessoais

Servigos Domésticos 9700 |Servicos domesticos

Fonte: Elaboracéo do autor com base em Guilhoto e Sesso Filho (2005,2010) e OCDE (2011).
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Tabela 2B — Indices de ligacéo e coeficientes de dispersdo para o ano de 2013

Média dos
indices de
ligagéo de
cada setor

Ligacao para tras Ligacao para frente
Setores-chave gagaop gagaop

indice | Ordem | Disperséo | Ordem | indice | Ordem | Dispersdo | Ordem | Valor | Ordem

Indlstria de
Média Alta
4 Tecnologia 1,23 20 2,96 6| 1,48 22 2,42 411,36 23

Indlstria de
Média Baixa
5 Tecnologia 1,23 21 2,89 411,31 19 2,73 6| 1,27 20

Industria de
Baixa
6 Tecnologia 1,32 22 2,67 1| 1,16 16 2,99 10| 1,24 17

7 Petroleo 1,37 24 3,75 22| 1,82 24 2,74 711,60 24

Eletricidade e
8 Gas 1,34 23 3,28 13| 1,15 15 3,64 13(1,25 19

Comércio,
Reparacgéo de
Veiculos
Automotores e
11 Motocicletas 1,00 9 3,30 14| 1,54 23 1,90 1(1,27 21

Transporte,
Armazenagem
12 e Correio 1,22 19 3,08 9| 1,37 21 2,38 311,29 22

Informagcédo e
14 Comunicacdo | 1,15 15 3,34 15| 1,13 14 2,97 91,14 16

Atividades
Financeiras,
de Seguros e
Servicos
15 Relacionados | 1,07 11 3,60 20| 1,19 18 2,74 81,13 15

Atividades

Cientificas,

Profissionais e
17 Técnicas 1,14 14 3,36 16| 1,35 20 2,30 211,25 18

Fonte: Elaboragdo do autor.
Nota: ordem de classificacdo do maior para o menor, comtemplando 24 setores da economia.
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Tabela 3B - Os Multiplicadores Setoriais e 0 Efeito-Renda no Setor Petroleo

Producao Emprego Renda

MULTIPLICADOR TIPO | Valor |Ordem| Valor |Ordem| Valor |Ordem
IndUstria de Média Alta

4 | Tecnologia 2,06 4 3,94 3] 2,39 5
IndUstria de Média Baixa

5 | Tecnologia 2,06 5 2,51 9| 214 7
IndUstria de Baixa

6 | Tecnologia 2,18 2 3,06 6| 246 4

7 | Petréleo 2,24 1 29,19 1 4,09 1

8 | Eletricidade e Gas 2,15 3 6,98 2 3,01 3
Comércio, Reparacédo de
Veiculos Automotores e

11 | Motocicletas 1,53 18 1,25 19 1,38 19
Transporte, Armazenagem

12| e Correio 1,83 7 1,56 12 1,62 13
Informacdo e

14 | Comunicacao 1,69 10 2,71 8| 1,83 10
Atividades Financeiras, de
Seguros e Servigos

15 | Relacionados 1,55 17 2,84 7 1,53 15
Atividades Cientificas,

17 | Profissionais e Técnicas 1,60 14 1,58 11 1,58 14

Média Nacional 1,67 3,25 1,87
Continua...
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Tabela 4. Continuagéo ...

Producéo Emprego Renda
MULTIPLICADOR TIPO I Valor |Ordem| Valor | Valor |Ordem | Valor
InduUstria de Média Alta
4 | Tecnologia 3,57 8 7,76 4 3,71 5
IndUstria de Média Baixa
5 | Tecnologia 3,66 6 4,78 8 3,33 7
IndUstria de Baixa
6 | Tecnologia 3,71 5 4,50 9 3,83 4
7 | Petréleo 3,10 20| 63,20 1 6,36 1
8 | Eletricidade e Gas 3,17 18| 16,31 2 4,69 3
Comércio, Reparacdo de
Veiculos Automotores e
11 | Motocicletas 3,25 16 1,91 19 2,14 19
Transporte, Armazenagem e
12 | Correio 3,51 10 2,75 13 2,52 13
14 | Informacdo e Comunicacdo 3,27 13 5,62 7 2,85 10
Atividades Financeiras, de
Seguros e Servicos
15 | Relacionados 3,27 14 7,89 3 2,38 15
Atividades Cientificas,
17 | Profissionais e Técnicas 3,23 17 2,95 12 2,46 14
Média Nacional 3,44 6,31 2,80
Continua...
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Tabela 4. Continuagéo ...

Producéo Emprego Renda
EFEITO-RENDA Valor |Ordem| Valor | Valor |Ordem | Valor

InduUstria de Média Alta

4 | Tecnologia 1,51 16 3,82 4 1,33 5
IndUstria de Média

5 | Baixa Tecnologia 1,60 12 2,27 9 1,19 7
IndUstria de Baixa

6 | Tecnologia 1,54 15 1,44 10 1,37 4

7 | Petréleo 0,86 23| 34,01 1 2,27 1

8 | Eletricidade e Gas 1,02 20 9,32 2 1,67 3
Comércio, Reparacdo de
Veiculos Automotores e

11 | Motocicletas 1,72 9 0,66 19 0,77 19
Transporte,

12| Armazenagem e Correio | 1,68 10 1,19 15 0,90 13
Informacdo e

14 | Comunicacao 1,58 13 2,91 7 1,02 10
Atividades Financeiras,
de Seguros e Servigos

15 | Relacionados 1,72 8 5,05 3 0,85 15
Atividades Cientificas,

17 | Profissionais e Técnicas 1,63 11 1,37 12 0,88 14

Média Nacional 1,74 3,32 1,04

Fonte: Elaborag&o do autor.

Nota: ordem de classificacdo do maior para o menor, comtemplando 24 setores da economia.
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