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RESUMO

MOURA, Ana. Discriminacdo Salarial por género no Brasil Metropolitano: o que mudou
entre 2001 e 2014?. 2016. 72 f. Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduacdo em Ciéncias
Econdmicas) — Centro de Ciéncias em Gestdo e Tecnologia, Universidade Federal de Sao
Carlos, Sorocaba, 2016.

As Ultimas decadas foram caracterizadas pela insercao evidente da forca de trabalho feminina,
essa insercdo, entretanto, se deu mediante o atraso da condi¢cdo da mulher no mercado. Uma
das expressdes desse atraso é o evidente hiato salarial existente entre homens e mulheres.
Diante dessa problematica, o presente trabalho descreve o panorama geral da situacdo de
homens e mulheres ocupados no mercado, assim como verifica a trajetéria do hiato salarial e
a influéncia do componente relacionadas as caracteristicas e do componente discriminacao
nesse hiato nos anos de 2001 e 2014 para o recorte especifico de empregados com e sem
carteira e funcionarios publicos das areas urbanas das regibes metropolitanas brasileiras. Para
essa andlise da decomposicdo do hiato salarial é utilizada a metodologia Oaxaca-Blinder
(1973). Os resultados encontrados mostram que nos dois anos analisados o diferencial se
deveu a discriminacéo, entretanto entre 2001 e 2014 foi verificada uma tendéncia de reducéo
desses diferencias salariais, sendo que no caso dos empregados, essa atenuacdo se deveu a
diminuigéo da discriminacéo.

Palavras-chave: Discriminacdo salarial. Género. Oaxaca-Blinder.



ABSTRACT

MOURA, Ana. Salary Discrimination by Gender: what changed between 2001 and 20147,
2016. 72 f. Graduation conclusion paper (Graduacdo em Ciéncias Econdmicas) — Centro de
Ciéncias em Gestdo e Tecnologia, Universidade Federal de Sao Carlos, Sorocaba, 2016.

The last decades were characterized by the evident insertion of the female labor force in the
labor market, this insertion, however, occurred through the delay of the condition of the
woman in the market. One of the expressions of this delay is the evident wage gap between
men and women. The present paper describes the general situation of men and women
employed in the market, as well as the salary gap and the influence of the component related
to the characteristics and the discrimination component in the hiatus in 2001 and 2014 for
employees and public employees of the urban areas of the Brazilian metropolitan regions. For
this analysis of the wage gap decomposition, the Oaxaca-Blinder (1973) methodology is
used. The results show that in the two years analyzed the differential was due to
discrimination, however between 2001 and 2014 a reduction trend was observed in these
salary gaps, and in the case of the employees, this attenuation was due to the decrease in
discrimination.

Keywords: Salary discrimination. Gender. Oaxaca-Blinder.
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1. INTRODUCAO

O estudo da discriminagdo de género na sociedade apresenta sua relevancia ao
se considerar que a introducdo da mulher em muitas atividades sociais é ainda um fenémeno
recente e em transi¢do. Inimeras sdo as evidéncias que corroboram para a existéncia de
barreiras a participacdo igualitaria da mulher em diversos campos da vida social. O
reconhecimento dessa condi¢do da mulher na sociedade, inclusive no mercado de trabalho,
tem proporcionado diversos esforcos afirmativos que visam a promoc¢do da equidade de
género.

Na década de 70, ja se verificava uma dessas primeiras agdes afirmativas. Em
1975, a ONU (Organizagdes das Nacgdes Unidas) juntamente com 162 nacg0es ratificaram a
"Convencdo para eliminar Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres” (CEDAW
- Convention to Eliminate All Forms of Discrimination Against Women). Em 1995 na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher organizada pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), 126 estados membros assinaram a Convencao sobre Igualdade de Remuneragdo e 122
ratificaram a Convencéo contra a Discriminacéo.

No Brasil essas acGes também foram evidentes, na década de 90 o Ipea
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) assume o papel de levantar dados e reflexdes
sobre a desigualdade de género do pais, de forma a fornecer informacgdes essenciais para
pesquisadores, gestores governamentais e integrantes de movimentos sociais. Essa iniciativa
foi de fundamental importancia para a promocao de outras acdes afirmativas, ja que a
producdo e divulgacdo de dados e estatisticas possibilitaram a partir de entdo a analise das
acoes e politicas implementadas (POCHMANN, 2011).

Os avancgos na obtencdo da equidade de género e na protecdo de direitos das
mulheres no Brasil ganharam outro incremento com a criacdo em 2003 da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM), a qual foi criada com o intuito de erradicar todas as formas
de desigualdade que atingem as mulheres. A criacdo dessa secretaria representou um marco
inaugural no pais ao se incorporar a tematica da questdo de género na agenda politica do
Estado, reconhecendo as implicacbes de tal desigualdade no desenvolvimento
socioeconémico, politico e cultural do pais (HENRIQUE, 2015).

Assim como os esforcos afirmativos, o debate tedrico acerca da discriminacao

da mulher no mercado de trabalho também ndo é recente, inclusive quanto se trata do tema



12

referente aos diferenciais salariais entre homens e mulheres®. O trabalho de Becker (1957)
inaugurou a literatura que visa analisar esses diferenciais entre os agentes econémicos e foi
um dos primeiros a denunciar a discriminacao na atribuicdo de rendimentos para as mulheres.

Para o caso brasileiro recente, o que se observa é que embora a participacdo
feminina no mercado de trabalho cres¢ca de forma continua desde a década de 70 e tenha
galgado diversas conquistas, essa entrada opera paradoxalmente através da existéncia de
continuidades persistentes, exemplificadas pela propria concentracdo das mulheres ocupadas
em determinados nichos de atividades, assim como de atrasos, relacionados tanto ao
direcionamento do contingente feminino ingressante no mercado para atividades precérias,
quanto a atribuicdo de rendimentos menores ao trabalho feminino.

Em um contexto em que as necessidades produtivas esbarram tanto na
necessidade de incorporacdo da méo de obra feminina quanto nas herancas advindas da
divisdo sexual do trabalho, cria-se um ambiente contraditorio que reflete nas distintas formas
de discriminacédo existentes contra a mulher dentro do mercado. Ao se evidenciar a condigédo
de inferioridade atribuida ao trabalho feminino e a valorizacdo dada ao trabalho em distintos
aspectos na atual sociedade, ressalta-se o0 quanto a discriminagdo contra a mulher no mercado
de trabalho é emblemaética e impactante na vida social das mulheres.

Diante dessa problematica, o presente trabalho tem como objetivo analisar o
quadro recente da participacdo da mulher dentro do mercado, abordando especificamente uma
das facetas da discriminacdo contra a mulher: a discriminacdo salarial. Essa abordagem
inicia-se com uma analise descritiva do mercado de trabalho das regiGes metropolitanas
brasileira para todos os ocupados de 10 anos ou mais de idade. Seguida dessa exploracéo, é
realizada a anélise do hiato salarial de 2001 e 2014 entre homens e mulheres e a
decomposicdo desse hiato, utilizando como metodologia uma adaptacdo da decomposicao de
Oaxaca-Blinder (1973), comumente utilizada na literatura para mensurar o efeito
discriminacgdo. Essa segunda parte do trabalho é feita para o recorte especifico de homens e
mulheres empregados com ou sem carteira e para homens e mulheres funcionarios publicos
das areas urbanas das regides metropolitanas brasileiras.

Essa abordagem voltada para a discriminacdo salarial entre os géneros tem o
intuito de mensurar o hiato salarial existente e evidenciar como as caracteristicas de homens e
mulheres e a discriminagdo, evidenciada nos diferentes retornos dados as caracteristicas,

influenciam nesse hiato. O trabalho contribui & literatura do tema ao analisar

1 O presente trabalho utilizar4 como sindnimos as palavras salarios e rendimentos, embora em termos
metodoldgicos elas sejam distintas em significado.
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comparativamente os resultados obtidos da decomposicdo de 2001 e 2014, de forma a poder
captar a tendéncia de atenuacio ou agravamento da discriminagio salarial contra a mulher. E
esperado que os resultados obtidos apontem uma reducdo do diferencial salarial, devido a

diminuicdo da discriminacao.
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2. CONTEXTUALIZACAO
2.1 A CONCEPCAO DE TRABALHO E A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

Ao abordar questfes referentes ao mercado de trabalho € importante também
ter o entendimento do que é trabalho, ndo s6 no aspecto mais técnico e aplicado a metodologia
que essa analise se propde, mas também sob uma 6tica mais socioldgica, pois 0 conceito de
trabalho é fundamental para o entendimento da sociedade contemporanea e especialmente das
relacGes laborais inseridas nela.

A abordagem de Meda (2007) expde que o trabalho como producdo material é
uma constante na trajetdria da humanidade, embora sua forma, concepcéo e nogdo tenham se
modificado. Essa mutabilidade do trabalho lhe permite atribuir a condicdo de categoria
historica, na qual o trabalho é entendido como resultado de um conglomerado de capas de
significacdo advindas com a modificacdo da relacdo entre 0 Homem e o trabalho durante o
processo historico.

Ramos (2007) expde que a grande peculiaridade do trabalho esta nele ndo
poder ser considerado uma simples mercadoria transacionada no mercado, ja que apresenta
uma dimensdo social fundamental que impacta na promoc¢édo da equidade e do bem-estar da
sociedade. Em concordéncia, Artilles e Kohler (2007) destacam que o trabalho como
atividade social, tanto que pode ser entendido como algo antropologicamente inerente a
natureza humana. Essa concepcdo, entretanto, € algo histérico e culturalmente especifico a
nossa sociedade contemporanea.

O trabalho nas sociedades pré-capitalistas, por exemplo, era entendido de uma
forma consideravelmente diferente. Muitas dessas sociedades nem mesmo apresentavam em
sua linguagem alguma palavra com significado semelhante ao que a sociedade contemporanea
entende por trabalho. As atividades produtivas dessas sociedades ndo se davam de maneira
individual e muito menos tinham anseios individuais, seus fins eram puramente sociais e nao
lucrativos.

No caso das sociedades classicas, especificamente para 0s romanos havia o
obrar, o qual englobava as atividades criativas e artisticas valorizadas socialmente e

reservadas apenas para 0s homens livres, assim como também existia o labor, relacionado as
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atividades fatigosas e penosas de escravos e mulheres. Embora a concepgéo de trabalho fosse
distinta da atual, a divis&o sexual do trabalho ja se manifestava®.

Quanto a concepc¢do de trabalho para as sociedades contemporaneas, ela se
forma com as transicdes trazidas pela Revolugdo Industrial. As diversas atividades laborais, a
partir de entdo, é atribuida a fonte de identidade pessoal, da integracdo social, do
desenvolvimento de personalidade e da transcendéncia do Homem (NEFFA,1999). O trabalho
também se diferencia em um novo conceito social: 0 emprego.

Segundo Neffa (1999), emprego é uma modalidade de trabalho estabelecida
por um marco institucional ou juridico e é entendido como um trabalho realizado em troca de
salario ou posicdo de conta prdpria ou empregador, ja trabalho abarca um conceito mais
amplo que se refere a qualquer esforco humano para produzir algo externo a si mesmo e com
utilidade, no qual ¢ incluido o préprio emprego.

Para Artilles e Kohler (2007), trabalho-emprego é entendido como a forma
mais comum de trabalho dentro dessa perspectiva pds Revolucdo Industrial. O trabalho sob
essa nova perspectiva é caracterizado também como o grande determinante das instituicdes
(familia, empresa, administracdo e legislacdo), das normas (valores éticos-morais) e da
ordenacdo do tempo e do espago social da contemporaneidade. As atividades e relagdes
laborais, portanto, estruturam a ordem social.

O trabalho como atividade eixo da sociedade, desprendeu-se da concepcao de
algo pecaminoso e desprezivel e tornou-se algo compulsorio tanto para as necessidades
psiquicas humanas quanto afirmativas dentro da sociedade, contudo a sistematizacdo da
divisdo sexual do trabalho permanece presente na sociedade contemporanea, ndo somente
designando as mulheres a esfera reprodutiva, como resultado da naturalizacdo do
determinismo biologico, mas simultaneamente designando aos homens as fun¢des com maior
valor social (politicos, religiosos, militares, entre outros) e maiores rendimentos.

Essa constatacdo é confirmada em Carloto (2002) que expbe a desvalorizagdo
do trabalho feminino como um fendmeno ainda evidente, visto que as mulheres,
independentemente de sua qualificagéo e de suas escolhas pessoais, ainda s&o primeiramente
valorizadas por suas qualidades associadas a condicdo de reprodutora, mée, dona de casa, em
detrimento de sua funcéo profissional, a qual é frequentemente limitada pelas necessidades de

conciliar trabalho e sua funcdo dentro do ambiente familiar.

2 A diviso sexual do trabalho pode ser entendida como a divisao de lugares sociais para homens e mulheres, sua
analise mais detalhada pode ser verificada nos trabalhos de Cambota e Pontes (2007) e Hirata e Kergoat (2007).
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Essa limitagdo do ambiente familiar na vida profissional da mulher se torna
mais evidente ao verificar que o engajamento feminino no mercado de trabalho esta associado
ndo soO a escolaridade, idade e conjuntura econdmica, como se verifica para os homens, mas
também a sua posicdo dentro da familia. Fatores como numero de adultos da familia, nimero
e distribuicdo etaria dos filhos, renda dos demais membros da familia e a posi¢ao ou condicao
em que esta inserida no grupo familiar pode influenciar diretamente nas suas decisfes dentro
do mercado de trabalho (BRUSCHINI, 1998).

22 A TRAJETORIA DA PARTICIPACAO DA MULHER NO MERCADO DE
TRABALHO RECENTE: AVANCOS, CONTINUIDADES E ATRASOS.

Conhecida a percepgéo do trabalho para sociedade atual e o impacto da diviséo
sexual na vida profissional das mulheres, essa secdo pretende através da analise da literatura
existente descrever a trajetdria recente da participacdo da mulher no mercado de trabalho, que
desde ja pode ser caracterizada por avancgos, continuidades persistentes e atrasos.

Dentre os avangos evidentes, pode-se destacar o engajamento destoante de
mulheres no mercado de trabalho nas Ultimas décadas, possibilitado pelas modificacfes
econbmicas, sociais, culturais, demograficas e da propria organizacdo familiar, que
reordenaram as relacbes laborais. A observacdo dos dados sobre a Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) e da taxa de atividade na Tabela 1 permite verificar essa
insercdo evidente das mulheres nas Gltimas décadas, em especial a partir da década de 70 com
a expansdo econdmica e acelerado processo de urbanizagéo e industrializac&o®.

Até meados de 70, o perfil da mdo de obra feminina era predominantemente
composto por mulheres solteiras, jovens, com baixa escolaridade e sem filho(s), cujo trabalho,
na grande maioria, era uma atividade temporaria que precedia o casamento. Esse periodo é
seguido pelo continuo processo de modificacdo do perfil da mulher ocupada, ela passa a ser
entdo cdnjuge, com mais de 25 anos, com maior nivel de escolaridade e pertencente a niveis
de renda néo t&o baixos (BRUSCHINNI e LOMBARDI, 2000).

Leone (2003) entende a modificacdo do perfil da mulher ocupada inicialmente
como resultado das crises das décadas de 80 e 90, durante as quais a renda masculina sofre
gueda abrupta, propiciando a entrada também desse outro perfil de mulher no mercado de

trabalho com o intuito de proteger a renda familiar. O impacto dessa mudanga é tamanho que

® A PEA refere-se a0 potencial de méo de obra do mercado de trabalho, na qual se insere as pessoas ocupadas e
desocupadas. A taxa de participacdo é a relacdo entre PEA e PIA, a PIA refere-se a populacdo com idade
economicamente ativa, que a pesquisa do IBGE considera as pessoas com 10 anos ou mais.
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ja a partir de 90 a renda feminina se coloca como um componente essencial dentro da renda

total familiar, de forma a consolidar a sua permanéncia no mercado de trabalho.

Tabela 1 - Homens e Mulheres no Mercado de Trabalho: Indicadores de Participacao
Econdmica no Brasil - 1920 a 2000

Mulheres Homens
Anos  Pop. Ec. Ativa Taxa de ANnos  Pop. Ec. Ativa Taxa de
(PEA) Atividade (PEA) Atividade
1920 15,70% 13,50% 1920 84,30% 71,30%
1940 19,00% 19,20% 1940 81,00% 82,80%
1950 14,60% 13,60% 1950 85,40% 80,80%
1960 17,90% 16,60% 1960 82,10% 77,40%
1970 20,90% 18,50% 1970 79,10% 72,20%
1980 27,50% 26,90% 1980 72,50% 73,10%
1991 32,40% 32,90% 1991 67,60% 71,50%
2000 40,10% 43,60% 2000 59,90% 68,70%

Fonte: Dados Demograficos do Brasil, IBGE - 1920 a 2010.

A intensificacdo dos processos de terceirizacdo, de flexibilizacdo das leis
trabalhistas e de aumento da informalidade ocorridos durante a década de 90, contribuiram
também para essa inser¢cdo da mulher no mercado, visto que essa insercdo nao se deu
unicamente via ocupacao de posto masculinos, mas, sim, através da ocupacfes informais e
precérias quanto ao vinculo, a remuneracdo, a protecdo social e as condi¢bes de trabalho.
Revelando, portanto, um dos atrasos da trajetéria da mulher no mercado (LEONE, 2003)*.

Em 2005, nada menos que 33% das mulheres concentravam-se em nichos
precarios, nos quais estavam inseridos o emprego domeéstico, as atividades sem remuneracao,
as atividades para consumo préprio e familiar (BRUSCHINI, 2007). Quanto ao trabalho
domeéstico € importante salientar que na virada do século correspondia a atividade feminina
por exceléncia, mais de 93% dos trabalhadores eram mulheres e absorvia cerca de 18% da
forca de trabalho feminina, sendo que 76% das mulheres, que ocupavam esses posto de

* Segundo Lebrunée et al. (2005), o trabalho precério est4 associada a uma modalidade de contratacdo
caracterizada pela instabilidade laboral, baixa remuneracédo, incerteza sobre o tempo de duragdo do trabalho e
auséncia de protecdo legal. A informalidade, entretanto, refere-se a um conjunto de atividades heterogéneas
compreendidas como um modo de particular de acumulacdo visivelmente diferenciado do setor moderno da
economia. Essas atividades se ddo em estabelecimentos pequenos, com baixa dotacdo de capital por trabalhador,
escassa qualificacdo da mdo de obra e quase nenhuma divisdo do trabalho. Outras caracteristicas sdo a baixa
produtividade laboral e a auséncia de normas que regulam a atividade. E importante evidenciar que a
informalidade é uma criadora de precariedade, embora a precariedade também exista em empresas grandes e
modernas coexistindo com empregos seguros e bem remunerados.
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trabalho, ndo possuiam carteira de trabalho e 88% ganhavam menos de dois salarios minimos
por més (BRUSCHINI e LOMBARDI, 2000)°.

A outra forma de insercdo evidente da mulher no mercado de trabalho foi
através da ampliacdo de nichos tradicionalmente femininos, caracterizando, portanto, as
continuidades persistentes da trajetoria da mulher. Estéo incluidos nesses nichos as atividades
sociais (saude, educacdo, cultura, previdéncia e assisténcia social), servigos auxiliares da
atividade econémica e administracdo publica. Em 2005, aproximadamente 40% das
trabalhadoras estavam concentradas nessas areas (BRUSCHINI, 2007).

Apesar desses atrasos e continuidades persistentes, a partir da virada do século
a ocupacdo de mulheres em cargos de prestigio e de nivel superior - como medicina,
magistratura, arquitetura, direito e até mesmo engenharia, inclusive em cargos de status e de
chefia no setor formal - tem aumentado de forma significante, como aponta Bruschini e
Lombardi (2000), destoando, portanto, outro avango evidente da trajetéria da mulher. Em
Bruschini (2007), verifica-se que para o ano de 2004, 31% dos 19.167 cargos de diretoria no
setor formal pertenciam a mulheres, apesar de 75% dessas mulheres estarem em cargos de
chefia nos nichos tradicionalmente femininos. Nas areas de apoio as mulheres em postos de
chefia representavam 30% e em empresas de producao e operacgao 21%.

A andlise da trajetéria do mercado de trabalho como um todo permite
evidenciar que embora a mulher tenha conquistado seu espaco dentro do mercado, muitas das
modificagdes ocorridas ao invés de auxiliarem no processo de emancipacdo da mulher,
minimizando os efeitos inerciais da divisdo sexual do trabalho, operam de forma a incorporar
0 trabalho feminino mediante o atraso da condicdo da mulher no mercado, ora pela
precariedade, ora pelos menores rendimentos atribuidos as suas atividades (NOGUEIRA,
2011).

Esse atraso na condi¢do da mulher no mercado pode ser verificado nos tipos de
discriminagdo acometidos contra a mulher, formalizados por Loureiro (2003) em premarket
discrimination, representando a descriminacdo associada as desigualdades de oportunidades
no desenvolvimento de capital humano, ou em outras palavras, as barreiras ao acesso a
educacdo e treinamento e em postmarket discrimination, na qual estdo incluidas a

discriminacdo da oferta de postos de trabalho, a discriminagéo alocativa, evidente tanto para

® A PEC das doméstica, que prevé aos empregados domésticos os mesmo direitos dos empregados em regime
CLT, foi somente regulamentada em meados de 2015, embora a emenda a Constituicdo tenha sido promulgada
em 2013.
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determinados agrupamentos de atividades quanto para determinados cargos, e a discriminacao
salarial, tema que norteia o presente trabalho.

A literatura € unanime em assumir a existéncia desses diferentes tipos de
discriminacdo. Quanto a discriminacao salarial, embora o diferencial de salario entre homens
e mulheres de imediato também possa estar relacionado as diferencas de preferéncias e
qualificacdo entre os trabalhadores, evidéncias empiricas e descritivas indicam a existéncia de
um componente residual ndo explicado, que € associado a essa discriminacdo, impulsionada
sobretudo durante a reducdo da segregacdo ocupacional por sexo e 0 aumento da ocupacao de
cargos superiores por mulheres. Essa discriminacdo é observada principalmente na atribuicéo
de retornos diferentes a caracteristicas iguais de homens e mulheres.

Baptista (2000), em sua analise sobre os diferenciais de rendimentos para o
caso brasileiro na década de 90, confirma a existéncia de um hiato salarial entre os géneros e
ressalta que tal diferencial para o periodo analisado se deve substancialmente ao componente
residual, no qual insere-se a discriminacdo. Segundo a autora, essa discriminacdo se mostra
tdo grande que anula os impactos positivos trazidos com os melhores atributos produtivos das
mulheres, relacionados a maior quantidade de anos de estudo.

Ao se associar o diferencial salarial a escolaridade de homens e mulheres, o
que se tem é que as mulheres ja nos coortes nascidos na década de 50 se mostram mais
qualificadas que os homens em anos de estudos, evidenciando, assim, que a distancia da
qualificacdo entre os géneros "desexplica” os menores salarios femininos (GALEAZZI et al.,
2011)°. Essa discriminacdo auferida as caracteristicas bésicas das mulheres é também
constada por Medalozzo et al. (2010), para ele o retorno do investimento em educacdo é
menor para mulheres do que para homens, de forma que um aumento nos anos de estudos dos
homens pode resultar na elevacdo da desigualdade salarial.

O trabalho de Cambota e Pontes (2007) para 2004 evidencia os diferentes
retornos dados as caracteristicas masculinas e femininas se ddo também intra-ocupaces, em
destaque nas ocupacdes em que requer escolaridade maior. Barros et. al (1995) expde que
caso ndo houvesse esses diferenciais salariais entre géneros intra-ocupagdes, o0 hiato salarial
entre homens e mulheres poderia ser reduzido em um tergo.

Embora os retornos dados a educagdo das mulheres sejam menores, a maior

escolaridade das mulheres, segundo Giuberti e Menezes-Filho (2005), apresenta uma

® E importante salientar que embora as mulheres sejam mais qualificadas em termos de anos de estudo, as
proxies utilizadas para qualificacdo na literatura em geral ndo captam os efeitos qualitativos desses anos de
estudo, de forma que parte desse diferencial de qualificagdo pode estar sendo superestimado ou subestimado.
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importancia destoante para a reducdo do diferencial de rendimento entre os géneros. J& que as
variaveis de mercado atuam de forma ainda mais negativa sobre os salarios das mulheres em
termos gerais. O autor exemplifica o caso das variaveis relacionadas a ocupacéo e ao ramo de
atividade, as quais representam um evidente percentual de discriminacdo na sua
decomposigéo.

Camargo et al. (1983) utilizando dados da Relacdo Anual de Informacoes
Sociais (Rais) de 1976, estimou equacdes de salario para homens e mulheres em funcéo de
caracteristicas pessoais, como escolaridade, e caracteristicas de mercado, como tamanho do
estabelecimento, setor da industria, intensidade do capital no setor e propor¢cdo de
trabalhadores em cargos administrativos. Além da confirmagdo da existéncia de um
diferencial evidente entre os salarios de homens e mulheres, o estudo verificou que embora as
caracteristicas educacionais sejam favoraveis as mulheres, as variaveis de mercado resultam
em maiores retornos para os homens. O trabalho sugere que além dos diferentes retornos
atribuidos, estdo reservados cargos e funcGes distintos para homens e mulheres dentro das
empresas, sendo que os cargos femininos apresentam salarios mais baixos, menor estabilidade
e menor possibilidade de ascensao.

Esses resultados ressaltam que o diferencial pode ser resultado ndo somente da
pura discriminacédo salarial, isto é, da atribuicdo de rendimentos de forma diferenciada para
pessoas com a mesma produtividade, qualificagdo e empregadas em estruturas de mercado
similares, mas também da acéo indireta de outras discriminac@es ja evidenciadas e descritas
por Loureiro (2003), como a discriminacdo alocativa. Pois ao impor barreiras a entrada das
mulheres em certos agrupamentos de atividades e cargos, tais como as white-colars
occupations, contribui-se para a concentracdo da médo de obra feminina em funcdes que nao
necessariamente sdo as com as melhores remuneracfes dentro do mercado. Assim como,
limitar o acesso de qualificacdo, devido aos padrdes socioculturais ou mesmo as dificuldades
trazidas com a dupla jornada feminina, indiretamente resulte em diferenciais latentes de
rendimentos.

Evidenciando especificamente essa questdo alocativa na desigualdade salarial
entre os géneros, Galeazzi et al. (2011) em uma abordagem para a populacdo ocupada
(excluindo os empregados domeésticos) verificou que o setor com o menor hiato salarial € o
setor de servicos, no qual os rendimentos das trabalhadoras correspondiam 74,4% dos
trabalhadores em 1993 e 81,2% em 2002. O maior hiato era das mulheres assalariadas da

industria, cujos ganhos representavam 58,3% do salario dos homens em 1993 e 64,2% em
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2002. Para o setor publico e para o comércio essa razdo em 1993 era de 70,3% e 73,2%, que
em 2002 passou para 78,5% e 78,8%, respectivamente.
Assim como nos setores, verificou-se que dentro das distintas posicdes de

ocupacdo também havia um diferencial do hiato salarial evidente.

E assim que, em 2005, recebem até dois salarios minimos 68% das empregadas, mas 63%
dos empregados, 96% das trabalhadoras domésticas, mas 89% dos trabalhadores
domésticos, 81% das mulheres que trabalham por conta prépria, ante 69% dos homens que
mantém igual posicdo na ocupacdo. A desigualdade de género também se constata nas
posicdes mais favorecidas, uma vez que, enquanto 36% das empregadoras ganham mais de
cinco salarios minimos em 2005, o mesmo ocorre com 45% dos empregadores.
(BRUSCHINNI, 2007, p.568)

Bruschinni (2007) também aponta que a desigualdade salarial também ocorria
nos cargos de chefia. A autora ressalta que em 2004 cerca de 41% dos diretores ganhavam
mais de 15 salarios minimos mensais, enquanto 0 mesmo ocorria apenas para 16% das
diretoras. Em consonéancia, Santos e Ribeiro (2006) captaram através da analise do hiato dos
rendimentos entre os géneros diferengas brutais de rendimentos nos niveis mais altos de
renda, indicando a existéncia do fendbmeno glass ceiling no mercado de trabalho brasileiro de
1999”.

O diferencial de salario entre homens e mulheres néo é verificado somente ao
se considerar as variaveis de mercado ou as relacionadas a qualificacdo e experiéncia. A
literatura constata que diferentes retornos as caracteristicas também podem ser vistos de
acordo com a regido e raca na equacdo de salario das mulheres. Por exemplo, Hersen e
Staduto (2010) decompondo os determinantes dos rendimentos do trabalho para 2006,
demonstram que a regido e as caracteristicas pessoais dos trabalhadores explicam as
diferencas nos rendimentos médios em intensidades que variam de acordo com os Estados. Da
mesma forma, Ometto et al. (1997) ao compararem a discriminacdo entre 0s géneros em
Pernambuco e S&o Paulo corroboram com essa constatagdo ao verificarem que ser mulher
afeta o salario em maiores proporgdes em Pernambuco do que em Sao Paulo.

No que se refere a questdo racial dentro do debate sobre discriminagéao salarial,
a literatura é ampla e unanime também ao evidenciar a existéncia de diferenciais de salario e

discriminacdo. Na analise realizada por Pinheiro et al. (2016), verificou-se que em 2014 a 0s

” Segundo De Almeida e Besarria (2014), o glass ceiling effect (efeito teto de vidro) é um termo utilizado para
descrever a invisivel e inquebravel barreira que dificulta ou impede que as minorias, na qual se insere as
mulheres, de alcangarem postos superiores na hierarquia corporativa, independentemente das habilidades e
qualificagdes que possuem. Essas barreiras existem devido a discriminagdo implicita com relagdo a raca, idade,
opcdo sexual e filiagdo politica ou religiosa.
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rendimentos femininos atingiam 70% da rendimentos masculinos, enquanto em 2004 essa
razdo encontrava-se em 63%. Apesar desse avanco, a anélise destacou a situacdo alarmante da
mulher negra no mercado que ainda ndo alcanca nem 40% dos rendimentos dos homens
brancos.

Na abordagem realizada por Coelho et al. (2010), em que a questdo racial
também € tratada, verificou-se que nos pontos mais altos dos niveis de salarios tanto os
retornos educacionais quantos os diferenciais raciais sao mais evidentes e dentre 0s grupos
analisados de homens e mulheres e brancos e ndo brancos, as mulheres negras sdo as mais
prejudicadas e enfrentam as maiores barreiras para os niveis mais altos de salérios.

Da mesma forma, a analise de Satel et al. (2011) aplicada para o0 caso
catarinense evidenciou gque para 0s guantis mais elevados da renda, 0 géneros e a raca Sao as
caracteristicas pessoais que melhor explicam os diferenciais de rendimento, enquanto para 0s
quantis mais baixos caracteristicas como estar inserido no setor informal, ser chefe de familia,
estar sindicalizado e possuir niveis maiores de escolaridade sdo os fatores determinantes.
Novamente 0 que se tem € a evidenciacdo que nas faixas de rendas mais altas a discriminacéao
€ maior contra negros e mulheres.

Na abordagem alternativa realizada por Stein et al. (2015) para o mercado de
trabalho do Rio Grande do Sul, pode-se verificar um exemplo de modelagem que considera
distintas varidveis impactantes no diferencial de salarios entre homens e mulheres. Nessa
abordagem o diferencial é mensurado através das caracteristicas basicas comumente usadas na
literatura como idade, idade?, anos de estudo, variaveis tipicas da equa¢do minceriana, assim
como das relacionadas a cor e tipo de regido pertencente (metropolitana ou néo), ao perfil
profissional (idade que comecou a trabalhar e probabilidade de interromper a carreira) e ao
perfil de emprego (sindicalizado, emprego formal, nimero de anos no emprego, horas
trabalhadas, entre outros). O grande destaque é a incorporacao de caracteristicas relacionadas
a estrutura familiar pertencente (horas dedicadas a afazeres domésticos e tipo de familia), que
como a literatura também afirma apresenta impacto evidente nas decisdes das mulheres no
mercado de trabalho®,

Diante do problematico quadro que certifica a persisténcia da desigualdade

salarial na trajetoria feminina, Silva Leme e Wajnman (2000), em sua analise para o periodo

8 As funcdes de Mincer ou mincerianas sdo chamadas também de funcdes salario do capital humano, pois
Mincer (1974) as concebeu relacionando a Teoria do Capital Humano com outros modelos mais formais da
teoria econdmica. Nessas fungdes Mincer relaciona os rendimentos aos fatores explicativos associados a
escolaridade e a experiéncia, além de possivelmente outros atributos, como sexo, por exemplo.
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compreendido entre 1978 a 1999, apontam para a tendéncia de diminui¢do do hiato salarial
entre 0s géneros e indicam que essa diminuicdo se deve principalmente aos fatores alocativos,
ja que entre os ocupados sem carteira e por conta propria, as mulheres estavam em maior
proporcéo nas atividades que contribuiam positivamente para seus rendimentos, ou seja, as
mulheres tendem a se dirigir para os setores em que sdo mais bem remuneradas e que sofrem
menor discriminacao.

Essa tendéncia de reducdo também é verificada por Galleazi et al. (2011). Os
autores demonstram que em 1993 as mulheres apresentavam rendimentos médios que
atingiam 63,3% do rendimento médio masculino, enquanto em 2002, esse rendimentos ja
atingiam 71,8%. Para 2013, por exemplo, Stein et al. (2015) ja encontram um diferencial de
20,8%. Esse diferencial acompanha a tendéncia apresentada pelos outros paises, pois
analisando o salario médio de homens e mulheres que trabalhnam no centros urbanos com
idades entre 29 e 49 e que trabalham mais de 35 horas por semana em 18 paises da América
Latina, a CEPAL (Comissdo Econdmica das Nac¢Ges Unidas Para a América Latina) divulgou
uma queda em de 11,1 pontos percentuais no diferencial de salario entre 1992 e 2012 em seu
relatorio de 2015 denominado Regional review and appraisal of implementation of the Beijing
Declaration and Platform for Action and the outcome of the twenty-third special session of
the General Assembly (2000) in Latin American and Caribbean countries.

Quanto a discriminacdo propriamente dita, trabalhos como o de Santos (2000)
ja apontava para a tendéncia de reducdo a uma taxa lenta e constante. Embora ndo seja
comum a literatura atribuir um valor para a discriminacdo salarial pura, Stein et al (2015)
decompondo o diferencial salarial para 2013, captaram para as caracteristicas ndo observadas,
isto é, para a discriminacdo um valor correspondente a 6% no hiato salarial entre os géneros.
A atribuicdo desse valor para a discriminacdo ndo é unanime na literatura, Santos(2015), por
exemplo, entende que o peso da discriminacdo seja muito maior especialmente para mulheres
negras, apesar de ndo atribuir a essa discriminagdo uma porcentagem especifica.

Como se verifica, a literatura sobre a discriminacéo salarial contra a mulher é
ampla nos recortes considerados para a analise, assim como na metodologia de analise
utilizada. Apesar dessas divergéncias acerca dos métodos e interpretacbes do hiato salarial e
do componente descriminagdo, trata-se como consenso a continuidade persistente da
desigualdade salarial ocasionada pela discrimina¢do contra a mulher, j& que homens e
mulheres sdo remunerados em estruturas salarios distintas, isto é, que atribuem retornos

diferentes as mesmas variaveis.
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3. METODOLOGIA

Para o0 objetivo que esse trabalho se propde é realizada primeiramente uma
analise descritiva, que tem como intuito apresentar o panorama que se Situam homens e
mulheres ocupados no mercado de trabalho das regides metropolitanas brasileiras. Para isso
foram utilizados dados da Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE®, da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) do Convénio entre DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios
regionais™ e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) também do IBGE*
para o periodo compreendido entre 2001 e 20142, Optou-se por utilizar essas distintas bases
de dados com distintas metodologias nessa abordagem, pois as informagdes sobre condicdo de
atividade e suas respectivas taxas ja eram obtidas calculadas na PME, enquanto os dados
sobre taxa de desemprego aberto e oculto s6 eram disponiveis na PED do DIEESE. Para essa
analise, serdo introduzidas previamente as principais definicbes do universo do mercado de
trabalho.

Como foi abordado anteriormente, o conceito de trabalho apresenta uma
complexidade caracteristica devido aos diversos entendimentos intrinsecos nele, para a analise
que se propde optou-se por adotar o conceito aplicado ao mercado de trabalho apresentado
pela Pesquisa Mensal do Emprego do IBGE. E, portanto, considerado trabalho o exercicio de
ocupacdo remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (como moradia,
alimentacéo, roupas e treinamento) na producdo de bens e servicos durante pelo menos uma
hora na semana ou a ocupagdo econdmica sem remuneracdo exercida pelo menos durante uma
hora na semana em ajuda a membro da unidade domiciliar contra propria, empregador ou
empregado em sua atividade econémica.

Para a compreensao das descri¢des gerais do mercado de trabalho que seguem
é importante também entender o conceito de populacdo ocupada e populacdo desocupada. Por
populacdo ocupada a Pesquisa Mensal do Emprego classifica as pessoas que na semana de
referéncia trabalharam sendo remuneradas ou ndo durante pelo menos uma hora na semana ou
que tinham trabalho, mas nédo trabalharam, como o caso das pessoas em férias e em greve. As

pessoas ocupadas sao:

% Na PME utilizou-se dados referentes a pessoas com 10 anos ou mais das Regides Metropolitanas de Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Séo Paulo.

9 Na PED os dados utilizados eram referentes a pessoas de 10 anos ou mais das Regifes Metropolitanas de
Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sdo Paulo e no Distrito Federal.

105 dados utilizados da Pnad eram os relativos as pessoas com 10 anos ou mais das Regides Metropolitanas de
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre.

12 para as variaveis néo disponibilizadas para 2001, foram realizadas anélises a partir de 2002.
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Empregados: aquelas pessoas que trabalham para um ou mais empregadores, cumprindo uma
jornada de trabalho, recebendo em contrapartida uma remuneracdo em dinheiro ou outra
forma de pagamento (moradia, alimentacdo, vestuario, por exemplo). Incluem-se, entre as
pessoas empregadas, aquelas que prestam servico militar obrigatério e os clérigos. Os
empregados ainda podem ser classificados como empregados com carteira, empregados sem
carteira, militares e funcionarios publicos.

Contas Proprias: aquelas pessoas que exploram uma atividade econdmica ou exercem uma

profissdo ou oficio, sem empregados.
Empregadores: aquelas pessoas que exploram uma atividade econdmica ou exercem uma
profissdo ou oficio, com auxilio de um ou mais empregados.

Trabalhadores ndo remunerados: aquelas pessoas que ajudaram os membros de unidade

domiciliar conta proprias ou empregadores.

Jé& os desocupados, segundo a Pesquisa Mensal do Emprego, sdo as pessoas que
ndo tinham trabalho na semana de referéncia, que estavam disponiveis para assumir um
trabalho nessa semana e tomaram alguma providéncia efetiva para conseguirem trabalho®.

Conhecidos esses conceitos, pode-se partir para a explanacdo da Populagdo em
Idade Ativa (PIA), Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e Populagdo Néo
Economicamente ativa (Pnea). Na Populacdo em Idade Ativa (PIA), estdo compreendidas
todas as pessoas com 10 anos ou mais de idade ocupadas, desocupadas e ndo economicamente
ativas. Ja na PEA compreende-se todo potencial de médo de obra do mercado de trabalho de 10
anos ou mais de idade, na qual se insere somente as pessoas ocupadas e desocupadas,
enquanto na Pnea estdo as pessoas que ndo séo classificadas nem como ocupadas, nem como
desocupadas, tais como estudantes que ndo trabalham e ndo procuraram emprego, donas de
casa que nao recebem remuneracao e aposentados.

Para a andlise do mercado de trabalho também cabe verificar as taxas de
atividade, taxa de ocupacdo e taxa de desocupacdo. Por taxa de atividade entende-se a relagéo
entre a populagdo economicamente ativa (PEA) e a populacdo em idade ativa (PIA). Ja a taxa
de ocupacdo é a relacdo entre populagdo ocupada (PO) e populagdo economicamente ativa
(PEA), enquanto a taxa de desocupagdo a relacdo entre populagdo desocupada (PD) e

populacdo economicamente ativa (PEA).

13 Semana de referéncia é a semana, de domingo a sabado, que precede a semana definida como de entrevista
para a unidade domiciliar. Cada més da pesquisa é constituido por quatro semanas de referéncia.
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Na abordagem da Pesquisa de Emprego e Desemprego feita pelo DIEESE,
observa-se a taxa de desemprego aberto e oculto. O desemprego aberto enquadra todas as
pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e
ndo exerceram nenhum tipo de trabalho nos sete ultimos dias. Ja o desemprego oculto capta
tanto as pessoas que realizaram algum trabalho precéario e procuraram mudar de trabalho
quanto os desempregados que ndo procuraram qualquer ocupacao devido aos desestimulos do
mercado de trabalho.

Para analise subsequente que verifica como as caracteristicas de homens e
mulheres e a discriminagdo impactam no hiato salarial entre os géneros para o recorte
especifico de empregados com e sem carteira e de funcionarios publicos foram utilizados
dados da Pnad de 2001 e 2014. A metodologia empregada nessa segunda etapa do trabalho
divide-se em duas partes: na primeira sdo estimadas as equacdes de Mincer e na segunda parte
é realizada a decomposicdo do diferencial salarial através do método de Oaxaca-Bilnder
(1973), o qual é amplamente aplicado na literatura para a mensuragdo de possiveis
discriminacdes existentes entre dois grupos, como se verificar em Oaxaca (1973), Baptista
(2000), Giuberte e Menezes-Filho (2005), De Sales Silva e De Lima (2012), De Carvalho et
al. (2006), Scorzafave e Menezes-Filho (2005), Augusto et al. (2015), entre outros.

A equacdo de Mincer ou minceriana corresponde a funcéo salario do capital
humano, a qual se caracteriza por relacionar o logaritmo natural dos rendimentos a fatores
explicativos relacionados a escolaridade, experiéncia, além de outros atributos como raca e
sexo, por exemplo. De acordo Freitas (2008), essas funcdes apresentam algumas
caracteristicas importantes: seus parametros da equacdo tém interpretacBes econémicas e
permitem a incorporacdo de variaveis adicionais. A funcdo de Mincer pode ser expressa da

seguinte forma:
Inw = By + Biqualific + Byexp + Pfzexp® + yx+ ¢ (1)

em que w € o salario recebido pelo individuo, qualific é a qualificacdo expressa pela
escolaridade medida usualmente em anos de estudo, exp € a experiéncia do individuo expressa
usualmente pela idade, exp? é a idade?, x é o vetor de caracteristicas observaveis do
individuo, tais como sexo, racga e regido pertencente. E o ¢ refere-se ao erro estocéastico.

Ja 0 método de Oaxaca-Blinder (1973), é explicado por Jann (2008) como a
decomposic¢édo dos diferenciais salariais utilizando regressdes lineares estimadas a partir das

equacOes mincerianas. Essa decomposicdo se da dividindo os diferenciais captados em um



27

componente relacionados as caracteristicas observadas de cada grupo e um outro residual,
associado aos diferentes retornos dados as caracteristicas de homens e mulheres. Essa parte
residual, apresentada no modelo como coeficientes, € comumente interpretada na literatura do
tema como discriminacdo, embora capte também outras variaveis ndo mencionadas no
modelo. E usual a utilizagdo do Modelo de Minimos Quadrados Ordinarios para a estimagao
dos parametros da regresséo, na forma que se apresenta a seguir:

n
Yi = Bo+ Zﬁjxij+ u;(2)
j=1

em que Y; é o logaritmo natural dos rendimentos mensais por hora; S8, € o0 intercepto da
regressao; X é o vetor varidveis de capital humano; 3 é o vetor dos coeficientes e 1 € 0 erro ou
termo estocastico.

Como o objetivo é comparar o diferencial salarial entre dois grupos, €
necessario estimar uma regressdo para cada um. Para o presente trabalhos os grupos s&o:
mulheres empregadas versus homens empregados e mulheres funcionarias publicas versus
homens funcionarios pablicos. Estabelecida as regressdes para esses dois grupos, 0 proximo
passo do método é subtrai-las, de forma que se obtenha uma expressdo como a (3) que subtrai
o diferencial entre o grupo A e o B.

R=E{X,) — E(Yp) = E(Xs) Ba— E(Xp) Br (3)
De forma que:

R={EX,) — E(Xp)}Bp + E(Xp) (Ba—Bp) + {E(Xs) — EXs)} (Ba —Bp) ()

Essa é a decomposicdo Threefold, na qual o diferencial de rendimentos é

decomposto em 3 componentes:
R=E+C+I(5)

O primeiro componente E = {E(X,) — E(Xp)} B refere-se as diferencas
advindas das caracteristicas médias dos grupos. Ja o componente C = E(Xg) (Ba— Bg)
relaciona-se as diferencas mensuradas nos coeficientes, associado as variaveis néo

observadas, nas quais se insere a discriminacdo. Ja o componente | = {E(X4) — E(Xg)} (B4 —



28

Bg) refere-se as possiveis interacdes entre o componente explicado e ndo explicado do
diferencial de salarios™.

E importante ressaltar que para a mensuracgdo da discriminacdo por meio do
modelo Oaxaca-Blinder (1973), alteracdes foram realizadas na base de dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), a comecar pelos rendimentos mensais recebidos
na semana de referéncia no trabalho principal, os quais aléem de transformado em logaritmo
natural para adequacdo a equacdo minceriana, foram previamente divididos pelo nimero de
horas trabalhadas na semana e multiplicado por quatro, de forma a se obter uma nova
variavel: o rendimento mensal/hora®®.

Conforme Giuberti e Menezes-Filho (2005), a consideracdo da variavel horas
trabalhadas deve ser feita para a captacdo de possiveis ndo linearidades da relacdo entre
salario e horas trabalhadas, como as causadas pelo pagamento de horas-extras, por exemplo.
Além disso, a literatura do tema aponta sua insercdo como uma forma de melhorar a
especificacdo do modelo, visto que parte do diferencial de salarios de homens e mulheres
pode estar relacionada a quantidade diferente de horas trabalhadas.

Para a mensuracao do diferencial e da decomposicdo dos salarios de homens e
mulheres para 2001 e 2014, esse trabalho realizou um recorte especifico para as areas urbanas
das regiGes metropolitanas brasileiras. O primeiro modelo é realizado especificamente para
homens e mulheres empregados com ou sem carteira de trabalho de idade entre 25 e 65 anos
dos agrupamentos de atividades da indUstria, da construcdo, da agricultura e do comércio,
servicos e outras atividades. O segundo modelo € realizado para homens e mulheres de idade
entre 25 e 65 anos do funcionalismo publico.

Para os dois modelos utilizou-se como variaveis explicativas, as variaveis das
equacOes mincerianas, idade e idade? como proxy para experiéncia no mercado e anos de
estudo como proxy para qualificacdo. Foram incorporadas também outras variaveis para o
melhor especificacdo dos modelos. Para o caso do modelo dos empregados com carteira e sem
carteira considerou-se também as variaveis relacionadas ao tempo no trabalho (em anos) para
expressar também experiéncia e as bindrias relacionadas ao tipo de familia (casal sem filhos,
casal com filhos com 14 anos ou menos, casal com filhos de 14 anos ou mais, casal com filho

com 14 anos ou menos e 14 anos ou mais - omitida, mae com filhos com 14 anos ou menos,

1 Existe também uma decomposicdo alternativa, a Twofold, a qual desconsidera o efeito interacdo do
componente explicado e ndo explicado do diferencial de salarios.

> Os dados de 2001 também foram previamente deflacionados pelo deflator da Pnad disponibilizado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e atualizados para os valores correntes de 2014.
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mae com filhos com 14 anos ou mais, mde com filhos com 14 anos ou menos ou 14 anos ou
mais - omitida e outras familias), assim como é verificado em Stein et al. (2015).

Embora os dados sobre estrutura familiar disponibilizados pela Pnad ndo
captem o0 caso exclusivo de pais com filhos, optou-se por manter a variavel binaria
relacionada ao tipo de familia, pois por mais que ndo seja possivel a analise comparativa entre
homens e mulheres solteiros com filhos, tal variavel é imprescindivel para as tomadas de
decisdo das mulheres no mercado de trabalho, e devido a isso sua exclusdo poderia acarretar
em problemas de especificacdo no modelo.

Foram incluidas no modelo também varidveis relacionadas a regido ( norte,
nordeste, centro oeste, sul e sudeste - omitida), a cor (preto, pardo, indigena, amarelo e branco
- omitida), aos agrupamentos de atividades (industria - omitida, construcdo, agricultura e
comeércio, servigos e outras atividades), a contribuicdo a previdéncia, a associa¢do a sindicato,
a posse de carteira de trabalho, a condi¢do dentro do grupo familiar (se chefe de familia) e,
por fim, uma binaria para captar se 0 empregado apresentava mais de um trabalho®.

As variaveis relacionadas a contribuicdo a previdéncia, a associacao a sindicato
e a posse de carteira sdo incorporadas com o intuito de captar a precariedade das atividades
dos empregados. A binéaria referente a quantidade de trabalhos que o empregado possui leva
em consideracdo que quanto mais trabalhos ele possuir, maior é o rendimento obtido. Pois
segundo Augusto et al. (2015), tal fendmeno se da em fungBes que requeiram maior
qualificacdo, como o caso de médicos, enfermeiros e professores, e por isso sdo melhor
remuneradas®’.

No modelo feito para os funcionérios publicos, foram mantidas as mesmas
variaveis, exceto as utilizadas para verificacdo da precariedade das atividades (contribuicdo a
previdéncia, posse de carteira de trabalho e associacdo a sindicato) e a binarias dos
agrupamentos de atividade (industria, construcdo e comércio, servicos e outras atividades e

agricultura).

16 para condicéo na familia foram mantidos na base apenas a pessoa de referéncia (chefe), filhos e conjuges.
7" E importante salientar que essa interpretacdo pode apresentar excecdes, no qual se encontram individuos que
devido a baixa remuneracdo do emprego principal recorrem a atividades complementares.
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4. RESULTADOS

41 PANORAMA DA CONDICAO DE MULHERES E HOMENS OCUPADOS NO
MERCADO DE TRABALHO RECENTE

Nesta se¢do € realizada uma descri¢do do panorama da condicdo de mulheres e
homens no mercado de trabalho recente por meio da andlise dos dados da Pesquisa Mensal do
Emprego (PME), da Pesquisa do Emprego e Desemprego (PED) e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad). Analisando o Grafico 1, pode-se notar que o periodo
compreendido entre 2002 a 2014 caracterizou-se pela trajetéria crescente em valores
absolutos da PIA, tanto da feminina quanto da masculina, embora a PIA masculina crescesse
em patamar inferior. A PIA feminina passou de 19.636 milhdes para 24.059 milhdes,
enquanto a PIA masculina passou de 17.324 milhdes para 20.408 milhdes.O0 mesmo
comportamento € verificado na Pnea, Grafico 2, embora com o diferencial entre homens e
mulheres mais evidente. Em 2002, a Pnea feminina era composta por 10.672 milhdes de
mulheres, enquanto em 2014 aumentou para 12.465 milhdes. J& a Pnea masculina em 2002

era de 5.830 milhdes de pessoas e passou para 7.091 milhdes em 2014.

Gréfico 1 - Evolucdo da populagdo com 10 anos ou mais de idade total, masculina e feminina

(em valores absolutos)*
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego. Elaboragao propria.
*Meédias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego em milhges.
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Gréfico 2 - Evolucdo da populacdo ndo economicamente ativa total, masculina e feminina (em

valores absolutos)*
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego. Elaboracao prépria.
*Médias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego em milhges.

A PEA e populagdo ocupada também tiveram uma tendéncia de crescimento,
como mostram os Graficos 3 e 4. A PEA masculina aumentou de 11.493 milhdes para 13.317
milhGes de homens, enquanto a PEA feminina foi de 8.964 milhdes para 11.594 milhdes de
mulheres. A populacdo ocupada total apresentou um acréscimo de 3.429 milhGes de homens e
de 3.208 milhdes de mulheres no periodo compreendido entre 2002 e 2014, de forma que em
2014 a populacdo ocupada passou a contar com cerca de 12.787 milhdes de homens e 10.925
milhGes de mulheres. Estas constatacfes demonstram que no periodo destacado a trajetoria de
aumento da quantidade de mulheres no mercado persistiu e se deu de forma continua,
inclusive com o aumento do nimero de mulheres ocupadas.

Quanto a populagdo desocupada total, seu comportamento é descrito no
Gréafico 5. Como se pode verificar, a populacdo desocupada total diminuiu, assim como a
populacdo desocupada feminina e masculina. Em 2002, a populacdo desocupada feminina
correspondia a 1.248 milhdes de mulheres, em 2014 diminuiu para 670 mil. Para os homens a
mudanca foi de 1.136 milhdes para 531 mil de homens no mesmo periodo. A analise dos
dados sobre desocupacdo permite evidenciar que mesmo em uma tendéncia de diminuigdo do
populagéo desocupada total e mesmo apresentando a menor PEA, a populagdo desocupada

feminina é maior independente do periodo analisado.



Gréfico 3 - Evolucgéo da populacdo economicamente ativa total, masculina e feminina (em

valores absolutos)*
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego. Elaboragéo propria.
*Médias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego em milhdes.
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Gréfico 4 - Evolugdo da populagdo ocupada total, masculina e feminina (em valores

absolutos)
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* Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego. Elaboracéo prépria.

* Médias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego em milhdes.
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Gréfico 5 - Evolucdo da populagdo desocupada total, masculina e feminina (em valores

absolutos)*
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego. Elaboracéo propria.
* Médias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego em milhdes.

Como o Gréfico 6 permite verificar, a taxa de atividade total se mostrou pouco
oscilante no periodo evidenciado, em 2002 era de 55,34% enquanto em 2014 igual a 56%,
confirmando que a PIA e PEA tiveram acréscimos semelhantes. Quanta a taxa de atividade
especifica para o género feminino, em 2002 correspondia a 45,65%, enquanto em 2014 a
48,20%, o que representa que apesar da PIA ter aumentado, a PEA aumentou mais que
proporcionalmente, indicando que em relacdo ao total de mulheres com 10 anos ou mais de
idade, mais mulheres eram forca de trabalho no mercado de trabalho em 2014 do que em
2001, indicando da tendéncia de aumento da inser¢do da mulher na forca de trabalho. Para o
caso masculino, a taxa de atividade diminui no periodo destacado, passou de 66,34% para
65,27%, diminuicao essa explicada pelo aumento da inatividade masculina.

Na andlise da taxa de ocupacdo, 0 que se verificou é que mesmo com o
acréscimo da PEA, evidenciado no Grafico 3, seu crescimento foi evidente, em 2002
correspondia a 88,34% e em 2014 a 95,18%. O grande destaque para o periodo analisado foi a
diminuicdo significativa taxa de desocupacdo, como ilustra o Grafico 7. Mesmo com 0
aumento da populagdo economicamente ativa total, verificou-se uma diminui¢do do
contingente sem trabalho, indicando que o mercado ndo s6 absorveu os novos entrantes na
forca de trabalho, como também os que outrora se encontravam desempregados. A taxa de
desocupacdo para o periodo analisado caiu 6,86 pontos percentuais aproximadamente,

passando de 11,66% para 4,81%, a menor média anual registrada no periodo.
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Analisando a queda da taxa de desocupacdo por género, verifica-se um
comportamento semelhante para ambos o0s sexos, apesar de partirem de patamares distintos.
Em 2002, a taxa de desocupacédo feminina era de 13,93% recuando para 5,77% em 2014. Para
0 caso masculino no periodo de 2002 a 2014 verificou-se que foi de 9,88% para 4,0%. A
anélise do panorama do mercado indica que embora o mercado tenha absorvido a forga de
trabalho, que ja se encontrava desempregada e a que entrou com o aumento da PEA, essa

absorcédo se deu em menor intensidade para as mulheres.

Gréfico 6 - Evolugdo da taxa de atividade total, feminina e masculina (em percentual)*
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego. Elaboragao propria.
* Médias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego.

Gréfico 7 - Evolucgdo da taxa de desocupacao total, feminina e masculina (em percentual)*
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego. Elaboracéo propria.
* Médias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego.
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A andlise dos Gréfico 8 permite verificar a queda do desemprego aberto,
conforme também foi verificada com a taxa de desocupacao calculada pelo IBGE na Pesquisa
Mensal do Emprego. Em 2001, o taxa de desemprego aberto total se encontrava em 12,3%,
enquanto em 2014 caiu para 8,12%. A taxa de desemprego aberto feminino sofreu um recuo
significativo, de 15,45% para 9,94%, embora em um patamar inferior ao masculino, que em

uma trajetéria de diminuicdo semelhante passou de 9,61% para 6,56%.

Gréfico 8 - Evolugdo da taxa de desemprego aberto total, feminina e masculina (em

percentual)*
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Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego - Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios
regionais. Elaboracao prépria.
* Médias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego.

O desemprego oculto total também sofreu um recuo, saiu de 7,68% para 2,72%
de 2001 a 2014, como se verifica no Gréafico 9, assim como as taxas de desemprego oculto
feminino e masculino. Essas taxas se mostraram um destaque, jA que apresentaram um
comportamento ndo s6 semelhante no que se refere a trajetoria, mas também em termos de
percentuais. Apesar de em grande parte do periodo os percentuais de desemprego oculto
feminino fossem mais elevados, ocorreram momentos de alternagcbes em que o masculino
disparou em relacdo o feminino. Em 2001, a taxa de desemprego oculto das mulheres era de
7,66%, enquanto a dos homens era de 7,68%, em 2014 essas taxas recuaram para 2,2 e 2,28,
respectivamente.

A verificacdo da taxa de desemprego oculto € uma ferramenta de grande

importancia para analise, visto que as taxas de desempregos usualmente utilizadas
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desconsideram essa parcela da populagcdo desocupada por precariedade e desalento,

subestimando o desemprego efetivo.

Gréafico 9 - Evolucgéo da taxa de desemprego oculto total, feminina e masculina (em

percentual)*
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Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego - Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios
regionais. Elaboracao prdpria.
* Médias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego.

Nos Gréficos 10 e 11 verifica-se o panorama geral do mercado de trabalho de
2002 e 2014, no qual é comparada a participacdo relativa entre 0s géneros nas variaveis de
condicdo de atividade. O panorama para 2002 indica que a mulher, embora represente 53% da
PIA, compunha em apenas 44% a PEA e em 43% a populacdo ocupada. Na inatividade, a
mulher se mostrava predominante, representando evidentes 65% da Pnea. Somada essa
participacdo relativa menor no mercado, ja observada pela analise dos valores absolutos, esta
a constatacdo de que a quantidade de mulheres desocupadas é maior que a dos homens,
representando 52% do contingente total desocupado.

Na analise para 2014, evidencia-se uma sutil mudanca nesse panorama do
mercado de trabalho, as mulheres passaram a representar 47% da PEA e 46% da populacédo
ocupada, demonstrando portanto um aumento de sua participagdo em relacdo aos homens no
mercado. Apesar disso, a inatividade ndo se alterou de forma significantemente, as mulheres
passaram a compor 64% da Pnea, diminuindo apenas 1 ponto percentual. O que mais chama
a atencdo na analise é que dentre o total de desocupados de 2014, a parcela referente as
mulheres aumentou de 52% para 56%, indicando que o aumento da participagdo da mulher no

forca de trabalho foi concomitante com o0 aumento da propensao a desocupacao.
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Gréfico 10 - Participacdo da populacdo com 10 anos ou mais de idade por condicao de
atividade, segundo o sexo - 2002*

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

PIA PEA Pnea PO PD

EHomens mMulheres

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego. Elaboracéo propria.
* Médias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego.

Gréfico 11 - Participacdo da populacdo com 10 anos ou mais de idade por condicdo de
atividade, segundo o sexo - 2014*
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego. Elaboragéo propria.
* Médias dos valores mensais da Pesquisa Mensal do Emprego.

A partir dos dados gerais analisados, pode-se dizer que o periodo
compreendido entre 2001 e 2014 se caracterizou pelo cenario favoravel no aspecto geral do
mercado de trabalho, marcado pelo seu aquecimento e continuidade do processo de insercéo
das mulheres na forca de trabalho. Esse desempenho favoravel ndo sé impactou as taxas de
desocupacdo, mas também o valor do rendimento médio real mensal das pessoas ocupadas de

10 anos ou mais de idade, como mostra o Grafico 12. Tanto os rendimentos masculinos
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quanto os femininos tiveram seus valores reais aumentados no periodo analisado, embora o
hiato salarial se mostre persistente durante o periodo®.

O rendimento médio mensal feminino elevou-se de R$897,99 para R$1.325
entre 2001 e 2014, representando portanto um aumento de aproximadamente 32%. Ja o
masculino passou de R$1.422,97 para R$1.864, representando um crescimento menor de
23%. Esse diferencial na taxa de crescimento dos rendimentos de homens e mulheres entre
2001 e 2014 implica que em termos gerais os salarios de homens e mulheres aproximaram-se.

No Grafico 13, é apresentada a razdo dos rendimentos reais médios mensais
das mulheres ocupadas e dos homens ocupados para o periodo de 2001 a 2014. Em 2001 o
rendimento feminino condizia a 63% do rendimento masculino, enquanto em 2014 esse valor
chegou a 71%, confirmando a tendéncia de reducdo do diferencial salarial médio entre

homens e mulheres.

Gréfico 12 - Valor do rendimento médio mensal de todos os trabalhos recebido pelas pessoas
ocupadas de 10 anos ou mais de idade - deflacionado pelo deflator da Pnad disponibilizado

pelo Ipea (em valores absolutos)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Elaboragéo propria

18 A base de dados ndo apresentava os valores dos rendimentos para o ano de 2010.
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Gréfico 13 - Raz&o entre os rendimentos médios mensais de todos os trabalhos recebido pelas
mulheres ocupadas de 10 anos ou mais de idade e pelos homens ocupados de 10 anos ou mais
de idade
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Elaboragdo propria.

4.2  Analise do Hiato Salarial e Decomposicdo de Oaxaca-Blinder

Uma vez constatado o comportamento de atenuacdo dos diferenciais de
rendimentos entre homens e mulheres ocupados de 10 anos ou mais de idade, cabe a andlise
descritiva das amostras dos empregados com e sem carteira de trabalho e de funcionérios
publicos das areas urbanas das regides metropolitanas brasileiras utilizadas na modelagem de
Oaxaca-Blinder (1973). Nessa analise descritiva € incluida a verificagdo do hiato salario entre
homens e mulheres em 2001 e 2014. Em sequéncia séo apresentados os resultados obtidos na
Decomposicdo de Oaxaca-Blinder (1973) através dos quais € verificada como as
caracteristicas de homens e mulheres e a discriminacdo, captada pelo componente
coeficientes, influenciaram tal hiato. Por fim, é possivel evidenciar a atenuacdo ou

agravamento da discriminacdo entre 2001 e 2014.
4.2.1 Empregados com ou sem carteira

Na Tabela 2, verifica-se as estatisticas descritivas das amostras de 2001 e 2014
dos empregados homens e mulheres. Quanto aos detalhamentos dados aos rendimentos,
verifica-se que em 2001 o salario mensal feminino correspondia a 78,50% do salario médio
mensal masculino, sendo que o salario mensal/hora que as mulheres recebiam era igual a
R$9,58 e o0 dos homens a R$10,81. Para 2014, o que se verifica € uma elevacdo dos

rendimentos dos empregados, o salario médio mensal/hora feminino e masculino passam a
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corresponder R$13,59 e R$16,10, respectivamente, sendo que o salario mensal feminino passa
a representar 81,34% do salario médio mensal dos homens. Essa convergéncia entre 0s
salarios vai ao encontro ndo somente dos dados apresentados para pessoas ocupadas com 10
anos ou mais de idade da se¢do anterior, mas também da literatura sobre o tema.

No que se refere a participagdo nos diferentes setores da economia, em 2001,
80,8% das mulheres empregadas estavam ocupadas no agrupamento de atividade comércio,
servicos e outras atividades, 18% na industria, 1,06% na construcdo e 0,14% na agricultura®.
Ja entre os homens empregados, 62,30% concentrava-se no comércio, Servicos e outras
atividades, 25,4% na industria, 11,3% na construcdo e 1% na agricultura®®. A anélise
comparativa entre os anos permite observar que a quantidade relativa de mulheres e homens
no agrupamento do comércio, servicos e outras atividades e no da construcdo aumenta em
relacdo aos outros agrupamentos de atividade.

A andlise da tabela permite verificar também que em 2001, 73,3% das
mulheres empregadas apresentam carteira assinada, enquanto 73,8% dos homens
apresentavam essa mesma caracteristica, quanto a associacgdo a sindicato, verifica-se que 22%
da mulheres e 24,7% dos homens eram associados. J& a contribuicdo a previdéncia ocorria
para 79,9% das mulheres empregas e 77,8% dos homens empregados. Essas variaveis sofrem
alteracdes, em 2014, a porcentagem de empregados com carteira de trabalho passa para 81,8%
das mulheres e de 83,7% dos homens, quanto a previdéncia, 88% das mulheres e 88,1% dos
homens se tornam contribuidores.

Outra informacdo de destaque dentro da equacdo de rendimentos de homens é a
referente a anos de estudo, os resultados apresentados demonstram que em 2001 as mulheres
eram mais qualificadas que os homens, visto que elas apresentavam em média 9,5 anos de
estudo, enguanto os homens apenas 7,6. Em 2014, elas passam a apresentar 11 e eles 9,6 anos
de estudo, indicando que as mulheres ainda continuam mais qualificadas que os homens.

Quanto a experiéncia, captada pelo tempo de trabalho médio na atividade atual
e pela idade, verifica-se que em 2001, homens em média permaneciam mais tempo no
trabalho, 5,4 anos, enquanto as mulheres 4,9 anos. Ja a idade média de homens e mulheres
empregados era de 37,6 anos e 36,83, respectivamente. Na analise para 2014, verifica-se
quanto ao tempo de trabalho na atividade atual que as mulheres mantém seus 4,9 anos,
enguanto os homens aumentam seu tempo para 6,3. A idade média de homens e mulheres no

mercado também muda, passa para 39,7 e 38,2 anos, respectivamente.

19 Esse recorte s6 considera os trabalhadores rurais das areas urbanas das regies metropolitanas brasileiras.
20 Esse recorte s6 considera os trabalhadores rurais das areas urbanas das regiées metropolitanas brasileiras.
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2001 2014
Mulher Homem Mulher Homem
Média Desvio-Padrdo Média Desvio-Padrao Média Desvio-Padrao Média Desvio-Padrdo

In(rendimento mensal/hora) 1,806 0,010 1,880 0,007 2,124 0,007 2,244 0,006
Rendimento mensal/hora 9,581 0,198 10,811 0,175 13,599 0,351 16,106 0,378
Rendimento mensal 1392,487 20,149 1773,796 21,770 1721,441 18,016 2116,220 22,188
Norte 0,062 0,241 0,067 0,250 0,050 0,218 0,061 0,239
Nordeste 0,180 0,384 0,194 0,396 0,164 0,371 0,182 0,386
Centro-Oeste 0,076 0,265 0,068 0,252 0,071 0,257 0,066 0,249
Sudeste 0,276 0,447 0,288 0,453 0,295 0,456 0,305 0,460
Sul 0,215 0,411 0,188 0,391 0,217 0,412 0,193 0,395
Idade 36,835 8,942 37,636 9,440 38,221 9,661 39,700 10, 294
Chefe de familia 0,327 0,469 0,776 0,417 0,392 0,488 0,595 0,491
Mais de um trabalho 0,050 0,219 0,037 0,188 0,029 0,168 0,023 0,150
Contribui para a Previdéncia 0,799 0,401 0,778 0,416 0,880 0,325 0,881 0,324
Tempo de trabalho 4,903 5854,174 5,402 6582,867 4,970 6,226 6,372 7,418
Sindicalizado 0,220 0,415 0,247 0,431 0,204 0,403 0,225 0,417
Anos de estudo 9,572 3,876 7,698 4,114 11,015 3,407 9,654 3,850
Empregado com carteira 0,733 0,442 0,738 0,440 0,818 0,386 0,837 0,369
Construgéo 0,0106 0,102 0,113 0,317 0,013 0,114 0,140 0,347
Comércio, servigos e outras atividades 0,808 0,394 0,623 0,485 0,864 0,343 0,668 0,471
IndUstria 0,180 0,384 0,254 0,435 0,122 0,327 0,186 0,389
Agricultura 0,0014 0,038 0,010 0,099 0,001 0,033 0,006 0,075
Casal sem filhos 0,109 0,312 0,120 0,326 0,156 0,363 0,177 0,381
Casal com filhos com 14 anos ou menos 0,231 0,421 0,375 0,484 0,196 0,397 0,262 0,440
Casal com filho com 14 anos ou mais 0,178 0,383 0,206 0,404 0,203 0,402 0,243 0,429
Casal com filhos com 14 anos ou mais e 0,090 0,286 0,137 0,344 0,076 0,265 0,100 0,300
14 anos ou menos

Mae com filhos com 14 anos ou menos 0,099 0,299 0,002 0,039 0,063 0,243 0,002 0,042
Mée com filhos com 14 anos ou mais 0,149 0,356 0,058 0,233 0,169 0,375 0,081 0,273
Mae com filhos com 14 anos ou mais e 0,038 0,101 0,003 0,058 0,028 0,164 0,002 0,044
14 anos ou menos

Outras familias 0,105 0,307 0,099 0,299 0,109 0,311 0,133 0,340
Branco 0,593 0,491 0,516 0,500 0,501 0,500 0,436 0,496
Preto 0,072 0,258 0,089 0,285 0,114 0,318 0,137 0,344
Amarelo 0,005 0,070 0,004 0,066 0,006 0,075 0,004 0,066
Parda 0,328 0,470 0,388 0,487 0,377 0,485 0,421 0,494
Indigena 0,003 0,052 0,002 0,042 0,002 0,047 0,002 0,049

Fonte: Pnad 2001 e 2014. Elaborag&o propria.
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Quanto as variaveis referentes a quantidade de trabalhos e a condicdo de chefe
na familia, verificou-se que, em 2001, 5% da mulheres e 3,7% dos homens apresentavam
mais de um trabalho, em 2014, a porcentagem de pessoas nessa condicdo diminui para 2,9%
das mulheres e 2,3% dos homens. Na posic¢do de chefe de familia concentravam-se 32,7% das
mulheres e 77,6% dos homens, ja em 2014, 39,2% das mulheres passaram a ser chefes de
familia, enquanto os homens chefes de familia diminuiram para 59,5% do total de homens
empregados.

A Tabela 3 apresenta as estimativas dos parametros das regressdes dos
empregados utilizadas na decomposicdo de Oaxaca-Blinder. A varidvel dependente utilizada
foi o logaritmo do rendimento mensal/hora. O que se verifica dessas estimativas é que embora
grande parte delas sejam estatisticamente significativas, algumas estimativas ndo tiveram seus
efeitos captados na modelagem, como, por exemplo, a varidvel construcdo para homens em
2014 ou como algumas das variaveis relacionadas ao tipo de familia. Mesmo diante disso,
optou-se por manté-las, de forma a evitar problemas de especificacao.

Verifica-se também que todas as estimativas apresentam sinal esperado, exceto
a relacionada a posse de carteira de trabalho. Atribui-se as varidveis que visam captar
precariedade da atividade, na qual inclui-se a posse de carteira, contribuicdo a previdéncia e
associacdo a sindicato, o sinal positivo, visto que em geral o setor formal onde a precariedade
€ menos evidente apresenta rendimentos maiores, como se pode verifica em Kassouf (1998).
Ao apresentar sinal negativo, a varidvel empregado com carteira se mostra contraintuitiva a
relacdo estabelecida na literatura.

O sinal positivo da anos de estudo vai ao encontro as ideias da Teoria do
Capital Humano, a qual vincula o aumento dos rendimentos aos investimentos em capital
humano como escolaridade e treinamento profissional de um individuo. Da mesma forma o
sinal positivo de idade e tempo no trabalho, proxy de experiéncia, sdo coerentes as

explanag6es verificadas na literatura. Para esse caso especifico verificou-se que:

Além de serem afetados pela experiéncia no mercado de trabalho, os salarios também séo
afetados pela experiéncia na empresa. Da mesma forma que a experiéncia no mercado de
trabalho, a experiéncia na empresa torna o trabalhador mais produtivo e, consequentemente,
mais bem remunerado. (COELHO e CORSEUIL 2002, p. 76)
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Tabela 3 - Estimativas dos parametros das regressdes utilizadas na decomposicao de Oaxaca-

Blinder para empregados com carteira e sem carteira, por género e por ano

o — 2001 2014
Variaveis explicativas

Homem Mulheres Homem Mulheres
dade 0433514%** 0201898** 0190673*** 0271989%**
dade? - 0004082%** -.0001304 ~0001516**  -.0002796***
Anos de estudo 1053318%** 1165712%%%  (0850205%**  (QQ5059%**
Contribui para a previdéncia 3480625 ** 2852752%%%  DQSABAQRR*  DDAAABEFF*
Sindicalizado 1338096+ 1364259%** 11225%%%  1082332%**
Empregado com carteira - 1800496%** L1470813%%% - 2072443%*%  _1210681***
Tempo no trabalho 020964%** 0241447%**  (0180557***  (0196517***
Mais de um trabalho 2375818%** 294805%** 2350441%%%  252Q74g***
Chefe de familia 1443845%** 0415426%**  0607141*** 0226792
Agricola - 415626%** 3438051 _261178%**  -1711022
;?\nggg Servicos e outras - 0698264%** -0072853 -1067718***  .0038973
Construgéo -0698264%** 1581884 027606 2441631+
Casal sem filhos 0261511 0919235%*  (0507188**  0865372***
cc):jsrzleggrsn filho com 14 anos 0124445 0568405%  0537121%*  .0504288*
gﬁg:'ofjor?:a‘;'s'hos com 14 0723763 0383504  .0307576 -0211196
mé;gggnsf”hos coml4anos 5 pq5p7anes -0638474  -3308384**  -0845111%
ma;;ic;m filhos com 14 anos 0206422 _0249205  -0673712%%  -0590299*
Outros tipos de familia .0080368 .0121051 0237432 .1071626***
Preto L 2761735%** _2428923%** . 2G10413%**  _D462033*F*
Amarelo 3747927%x* 1309215 3455157%%%  2030004**
Pardo - 2188224%** -2104243%%*  -1900399%** - 1876941%**
Indigena -.045616 0777947  -2042199*  -1026926
Norte - 2595048%** L2727614%*%  _QTT75%* - 208851x**
Nordeste _315035%** _333577*%*  _D8QA4QT*** . DE3PETQrE
Centro Oeste 1758149 2052149%** 1191451%%% 09891 ***
sul -0381608* -0251347 -.0246863 -.0043113
Intercepto _1259692 _0272519 873828***  312689%**
R? ajustado 0.4799 0.4783 0.3347 0.3493
Observacdes 13815 7741 17163 11917

Legenda: *p<0,05 **p<0,01 ***p<0,001
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O valor negativo de idade? também converge com o verificado na literatura
visto que embora o salario cresca de acordo com a idade, esse crescimento se da a taxas
decrescentes. A variavel mais de um trabalho também se comporta conforme o esperado, seu
sinal positivo converge com a interpretacdo de Augusto et al. (2015), que relaciona a maior
quantidade de trabalhos a profissdes de maior qualificagdo. Quanto a varidvel relacionada a
estrutura familiar, chefe de familia, também se esperava sinal positivo, visto que essa posicao
de referéncia dentro da familia esta relacionada a provisdo financeira dada pelo individuo, o
que portanto esta relacionado a maiores salarios.

Para as varidveis relacionadas aos agrupamentos de atividades também é
verificada convergéncia com a literatura. Coelho e Corseuil (2002) associam 0s maiores
rendimentos aos setores com maior grau de desenvolvimento tecnoldgico e sendo portanto a
varidvel omitida o setor da inddstria € coerente encontrar sinais negativos para a construcéo,
para a agricultura e para comércio, servicos e outras atividades que comparativamente
apresentam menor emprego de tecnologia.

Para o caso especifico do setor da construcdo, verifica-se que embora
comparativamente o setor industrial pague maiores rendimentos a seus trabalhadores, o sinal
dessa variavel para 2001 e 2014 é positivo para as mulheres. Isso pode estar relacionado ao
fato das poucas mulheres concentradas no setor da construcdo (cerca de 0,4 e 1% das
mulheres ocupadas em 2001 e 2014, respectivamente) apresentarem maior qualificacdo dentro
desse agrupamento de atividades, como no caso de arquitetas e engenheiras, e por isso
apresentam rendimentos mais elevados.

Quanto as estimativas das cores preta, parda e indigena, elas também se
mostram coerentes com 0 esperado, visto que omitindo a cor branca, caracterizada pelos
maiores rendimentos, essas cores teriam que apresentar tais estimativas com sinais negativos.
No caso da cor amarela, apesar de apresentar uma heterogeneidade de individuos, ela também
caracteriza por apresentar um contingente qualificado destoante. Explorando dados da Pnad
observou-se que mais da metade da populacdo amarela ocupada apresenta mais de 14 anos de
estudo, ultrapassando até a populagdo branca nesse quesito. Essa maior qualificagdo de seus
membros explica 0 porqué dentre as outras cores e mesmo ao ser comparada com a com a cor
branca, suas estimativas apresentam sinal positivo para os géneros nos dois anos analisados.

Ao omitir o sudeste das variaveis de regido, espera-se que as outras regides
apresentem suas estimativas com sinais negativos, isso, de fato, ocorre para as regides norte,
nordeste e sul. A regido centro-oeste, representada pelo Distrito Federal nessa andlise,

apresenta estimativas positivas para homens e mulheres em 2001 e 2002. Embora de imediato
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essa constatacdo pareca divergir da literatura, trabalhos como de Azzoni e Servo (2001)
mostram que Brasilia e S80 Paulo aparecem como as regifes que oferecem 0s maiores
salarios, enquanto Recife e Fortaleza aparecem com os menores, 0 que explica a captacdo de
estimativas positivas para o centro-oeste.

Conhecidos as estimativas dos parametros das regressdes utilizadas na
decomposicdo de de Oaxaca-Blinder (1974), pode-se entdo partir para a anélise dos resultados
dessa decomposicao verificados na Tabela 4. A decomposicdo apresenta dois componentes:
caracteristicas e coeficientes. O componente caracteristicas demonstram quanto do hiato
salarial se deve as diferengas nas caracteristicas de homens e mulheres, seu sinal negativo
indica que as caracteristicas ndo contribuiram para a existéncia dos diferenciais de salarios
evidentes em 2001 e 2014 e que caso os retornos dados as caracteristicas de homens e
mulheres fossem iguais, o hiato salarial continuaria existindo, porém a favor das mulheres.

J& o valor positivo do componente coeficientes indica que retornos atribuidos
de maneira distinta para caracteristicas de homens e mulheres favoreceram nos dois anos 0s
homens. E importante destacar que essa atribuicdo distintas de retornos é associada na
literatura a discriminacdo. Essa andlise permite assumir que o hiato salarial a favor dos
homens nos dois anos analisados se deveu a discriminacao contra as mulheres.

Embora a discriminacdo seja persistente nos dois anos analisados, a analise das
estatisticas descritivas permite afirmar que o hiato salarial entre os géneros diminuiu, passou
de 21,5% para 18,66%, essa diminuicdo é atribuida na decomposicdo de Oaxaca-Blinder a
atenuacdo da discriminacdo, a qual é comprovada ao observar o decréscimo do componente

coeficientes.

Tabela 4 - Decomposi¢do Oaxaca-Blinder para empregados com carteira e sem carteira, por

género e ano

Variavel 2001 2014
Diferencial
Homens$ 1.879983*** 2.244147***
Mulheres$ 1.806409*** 2.124414***
Diferenca .0735739*** .1197328***
Decomposicao
Caracteristicas -.1788541*** -.0749544%***
Coeficientes .2335041*** .1581851***
Interacéo .0189239 .0365022**
Observagoes 21556 29080

Legenda: § estimativa do logaritmo natural dos rendimentos mensais/hora *p<0,05 **p<0,01 ***p<0,001
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A decomposicdo de Oaxaca-Blinder feita apenas com as variaveis idade,
idade? e anos de estudo, que tem seus resultados expressos no anexo A e B, também associou
o0 hiato salarial de 2001 e 2014 a discriminacdo e também indicou a tendéncia de reducéo da

discriminacdo para o periodo destacado.
4.2.2 Funcionérios publicos

Repetindo a analise feita para empregados com e sem carteira para
funcionarios publicos, obteve-se as estatisticas descritivas evidenciadas na Tabela 5 para as
amostras de 2001 e 2014. Quanto aos rendimentos recebidos por esse grupo, 0 que se tem é
que em 2001, o salario mensal feminino era de R$2.615, enquanto o masculino era de
R$3.485, de forma que os rendimentos femininos equivaliam a 75,03% da masculina, sendo
que os rendimento mensal/hora eram de R$19,15 para mulheres e R$22,8452 para homens.
Em 2014, embora os salérios tenham aumentado, a mulheres continuaram com rendimentos
menores, equivalentes a 75,17%. Os rendimentos mensais/hora de mulheres e homens se
elevaram para R$30,99 e R$44, respectivamente. Esses resultados atestam que para 0 caso
dos funcionarios publicos o hiato salarial diminui em 0,14 pontos percentuais apenas entre
2001 e 2014.

As variaveis relacionadas a experiéncia, idade e tempo no trabalho de 2001,
indicam que a média de idade da mulher funcionéria publica é 41,8 anos, enquanto do homem
é 41,4 e que mulheres e homens em média ficam em um mesmo trabalho por 12,4 e 13,7 anos,
respectivamente. Para 2014 observa-se um aumento da idade média dos funcionarios
publicos, as mulheres passa a apresentar a média de 44,5 anos e os homens de 44,4. O tempo
médio no trabalho também aumenta, as mulheres apresentam como média 13,5 anos e 0s
homens 14,8.

Quanto a posicao de chefe de familia, 36,5% das mulheres e 83% dos homens
estavam nessa posicdo em 2001, para 2014, 46,5% das mulheres e 69,7% dos homens. Outra
variavel evidenciada € a referente a quantidade de trabalhos apresentados pelos funcionarios
publicos, em 2001, 12,6% dos funcionarios publicos mulheres apresentavam mais de um
trabalho para 11,19% dos homens. Em 2014 o percentual de homens e mulheres com mais de

um trabalho diminui, apenas 7,5% das mulheres e 7,8% apresentavam essa condicao.
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2001 2014
Mulher Homem Mulher Homem
Média Desvio-Padrédo Média Desvio-Padréo Média Desvio-Padrédo Média Desvio-Padrédo
In(rendimento mensal/hora) 2,576 0,018 2,732 0,021 2,998 0,017 3,228 0,022
Rendimento mensal/hora 19,156 0,489 22,845 0,609 30,999 1,638 44,003 3,631
Rendimento mensal 2615,450 62,180 3485,580 87,111 3943,400 77,887 5245,870 114,291
Norte 0,082 0,274 0,081 0,273 0,071 0,257 0,074 0,262
Nordeste 0,189 0,391 0,205 0,404 0,157 0,364 0,172 0,378
Centro-Oeste 0,144 0,352 0,154 0,361 0,145 0,352 0,170 0,376
Sudeste 0,233 0,423 0,230 0,421 0,259 0,438 0,254 0,435
Sul 0,172 0,377 0,163 0,369 0,194 0,395 0,161 0,367
Idade 41,838 8800,219 41,403 9188,646 44,573 1001,613 44,492 1034,747
Chefe de familia 0,365 0,481 0,830 0,375 0,465 0,499 0,697 0,460
Mais de um trabalho 0,126 0,332 0,111 0,315 0,075 0,264 0,078 0,269
Tempo de trabalho 12,419 7788,324 13,782 8544,365 13,592 1015,219 14,800 10,810
Anos de estudo 12,246 3250,677 11,194 3570,011 13,578 233,655 12,868 29,446
Casal sem filhos 0,100 0,300 0,115 0,319 0,147 0,354 0,187 0,390
Casal com filhos com 14 anos ou menos 0,209 0,407 0,331 0,471 0,164 0,371 0,229 0,420
Casal com filho com 14 anos ou mais 0,222 0,416 0,238 0,426 0,256 0,437 0,266 0,442
fjﬁozogquwﬁjscom 14 anos ou mais e 0,088 0,284 0,144 0,351 0,059 0,235 0,090 0,287
Mé&e com filhos com 14 anos ou menos 0,065 0,246 0,001 0,034 0,036 0,186 0,001 0,024
Mée com filhos com 14 anos ou mais 0,166 0,372 0,046 0,211 0,169 0,375 0,055 0,229
ﬂazng‘;";lj'::rfogom 14 anos ou mais e 0,036 0,185 0,001 0,034 0,018 0,134 0,001 0,024
Outras familias 0,114 0,318 0,123 0,329 0,151 0,358 0,170 0,376
Branco 0,608 0,488 0,555 0,497 0,574 0,495 0,511 0,500
Preto 0,076 0,265 0,084 0,277 0,096 0,295 0,115 0,319
Amarelo 0,007 0,083 0,002 0,041 0,004 0,067 0,008 0,087
Parda 0,307 0,461 0,358 0,479 0,322 0,468 0,364 0,481
Indigena 0,002 0,043 0,002 0,041 0,003 0,053 0,002 0,042

Fonte: Pnad 2001 e 2014. Elaboragao propria.
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A Tabela 6 apresenta as estimativas dos parametros das equagdes mincerianas
dos funcionarios publicos. Para essa modelagem desconsiderou-se as variaveis binarias
agrupamento de atividades e as relacionadas a captacdo de precariedade (associacdo a
sindicato, posse de carteira e contribuicdo a previdéncia), mantendo-se como variavel
dependente o logaritmo do rendimento mensal/hora. Mesmo apresentando menos variaveis
explicativas, as estimativas encontradas nessa modelagem séo semelhantes as encontradas no

modelo para empregados em termos de sinalizacéo.

Tabela 6 - Estimativas dos parametros das regressoes utilizadas na decomposi¢éo de Oaxaca-
Blinder para funcionarios publicos, por género e ano

Variaveis explicativas 2001 2014
P Homem Mulheres Homem Mulheres

Idade 0260073  .0395244** (0136744 0136159
Idade? 0001364  -.0003904*  -000124  -.0001342
Anos de estudo 0093694%** 1296520%** .1405428*** 1399627***
Tempo no trabalho 0093694%**  0096296*** 0156683*** 0158275%**
Mais de um trabalho 0537781 0005703 077539 .1088273*
Chefe de familia 0900084  .1141576**  .0949228*  .0564182
Casal sem filhos 0603145  .1426053*  .1573658* .2432572%%*
Casal com filho com 14 anos ou
menos 0174578 0557175 0642959  .1679799**
Casal com filhos com 14 anos ou mais 0178145 0176177 0121713 0671706
Mae com filhos com 14 anos ou
menos 1685012  -.0183198  -.6787358 050571
Mae com filhos com 14 anos ou mais -.1289767 -.0128108 -.1991071* .1102952
Outros tipos de familia .008534 .0907918 .0999302 .1749892**
Preto -1763499%* 1949987***  2976659%**  2206721%**
Amarelo 043103 0042482 0081112 440971*
Pardo - i . i

1668183***  2502019%** 1954711%** 2434084***
Indigena _7601594*  -7618592  -3052554  -.0923241
Norte -2114018** .1970235*** 0886104 0252534
Nordeste 1575891%** 3360591*** - 156943** 1689255%**
Centro Oeste 5090074***  4780161*** 5041553*** 6384586%**
sul 0391047  -.0849429%*  -000029  -.0339724
Intercepto 2540416  -.0315549  .753355* 4307177
R2 ajustado 0.4347 0.3911 0.3595 0.3407
Observacdes 1744 2168 1713 2456

Legenda: *p<0,05 **p<0,01 ***p<0,001
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As variaveis de experiéncia, idade e tempo no trabalho, apresentam sinal
positivo, idade? sinal negativo. Mais de um trabalho apresenta sinal positivo. As variveis
binarias, cor preta, parda e indigena, apresentam sinais negativos, enquanto a cor amarela
positiva. Por fim, as variaveis de regido da mesma forma apresentam sinais negativos, exceto
0 centro-oeste.

Na Tabela 7 verifica-se os resultados da decomposi¢do de Oaxaca-Blinder para
o recorte feito para os funcionarios publicos. Como j& foi evidenciado na analise das
estatisticas descritivas, a situacdo da mulher se mostra mais agravante do que a de
empregados com e sem carteira, pois o hiato salarial entre homens e mulheres funcionarios
publicos diminuiu apenas 14 pontos percentuais, passando de 24,97% para 24,83% entre 2001
e 2014.

Quanto as indicacdes dadas pelos componentes decomposto, verifica-se que o
componente das caracteristicas, assim como nos empregados, apresenta sinal negativo nos
dois anos destacados na analise, indicando que as caracteristicas ndo contribuiram para esses
diferenciais de rendimentos. A anélise do componente dos coeficientes permite verificar que
no caso do funcionalismo publico o diferencial também é explicado pela discriminacéo.

Outra constatacdo obtida da analise dos resultados da decomposicdo é que
entre 2001 e 2014, essa discriminacdo se elevou, como o aumento do componente dos
coeficientes permite afirmar. Esse aumento da discriminacdo, foi acompanhado da
convergéncia das caracteristicas de homens e mulheres assim como no caso dos empregados.
A decomposicdo de Oaxaca-Blinder feita apenas com as variaveis idade, idade? e anos de
estudo, que tem seus resultados expressos no anexo C e D, também associou o0 hiato salarial
de 2001 e 2014 a discriminacdo e também indicou a tendéncia de aumento da discriminacao

para o periodo destacado.

Tabela 7 - Decomposi¢do Oaxaca-Blinder para funcionarios publicos, por género e ano

Variavel 2001 2014
Diferencial
Homens$ 2.732265*** 3.228204***
Mulheres$ 2.57638*** 2.998112***
Diferenca .1558855*** .2300924***
Decomposigao
Caracteristicas -.0771304** -.0552971**
Coeficientes 2257273*** .2332515%**
Interacéo .0072885 .052138
Observagoes 3912 4169

Legenda: § estimativa do logaritmo natural dos rendimentos mensais/hora *p<0,05 **p<0,01 ***p<0,001
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O aumento da discriminacdo acompanhado da convergéncia de caracteristicas
resultar na diminui¢do do hiato salarial, pode de imediato representar algo contraintuitivo,
entretanto o presente trabalho relaciona essa constatacdo a problemas de captacdo das
variaveis utilizadas, as quais por exemplo néo evidenciam a forma diferenciada como homens
e mulheres se alocam no funcionalismo publico.

Analisando os dados da Pnad de 2014, verificou-se que 0s cargos que mais
concentravam mulheres na atividade publica eram respectivamente: ajudante, assistente e
auxiliar administrativo; professor do ensino fundamental; mestre e professor de segundo grau,
ensino médio, supletivo, cursos pré-vestibulares e de linguas estrangeiras; enfermeiro, auxiliar
e técnico de enfermagem e mestre e professor de jardim de infancia, educacdo infantil e
maternal. Sendo que a média dos salarios recebidos nessas atividades era de R$ 2.562,911%.

J& 0s cargos que concentravam mais homens no mesmo ano na atividade
publica eram respectivamente: ajudante, assistente e auxiliar administrativo; agente da policia,
assistente policial, fiscal de trafego e transito; guarda, inspetor e marronzinho; mestres e
professor de segundo grau, ensino médio, supletivo, cursos pré-vestibulares e de linguas
estrangeiras; cabo soldado da policia militar; auxiliar juridico, depositario, escrivao e oficial
de justica, de protesto e de registro e agente de seguranca, carcereiro, guarda e vigilante?.
Sendo que a média dos salarios recebidos nessas atividades era de R$ 4.314,211.

Além do evidente diferencial de salarios entres os cargos que homens e
mulheres mais se concentram, verificou-se que dentro de um mesmo cargos homens e
mulheres apresentam também salérios distintos. Por exemplo, nos cargos de ajudante,
assistente e auxiliar administrativo, os homens tém salario médio de R$ 3.563,148, enquanto
as mulheres de R$2.883,045. J& nos cargos de mestre e professor de segundo grau, ensino
médio, supletivo, cursos pré-vestibulares e de linguas estrangeiras, o diferencial € menor, mas
ainda existente. As mulheres apresentam em média R$3.034,506 e os homens R$3.924,576.

Esse diferencial ndo fica apenas evidente nos cargos que homens e mulheres
mais se concentram dentro do funcionalismo pablico, mas também nos cargos denominados

pela Pnad como Membros Superiores e Dirigentes do Poder Publico, ou seja, nos cargos mais

L A melhor descrigdo das atividades das mulheres pode ser verificada na Descricéo dos Principais Cargos das
Mulheres da Pnad 2014 no apéndice.

22 A melhor descricdo das atividades das mulheres pode ser verificada na Descrigdo dos Principais Cargos dos
Homens da Pnad 2014 no apéndice.



o1

elevados do Poder Piblico?®. O salario médio das mulheres corresponde a R$7.656,959,
enquanto o dos homens é de R$8.365,366. Embora esse trabalho ndo tenha a intencdo de
investigar a forma distinta que homens e mulheres se inserem no funcionalismo publico tanto
no que se refere aos cargos, quanto também as posicOes, verifica-se sua importancia nessa

discussdo acerca da discriminacéo salarial entre os géneros.

2 0 cargo de referéncia utilizado para a analise é 0 1123 da Pnad, descrito na Descrigdo dos Cargos Membros
Superiores e Dirigentes do Poder Publicos no apéndice.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, com o intuito de entender o que mudou em termos de
discriminacdo contra a mulher entre 2001 e 2014, realizou previamente uma analise do
panorama da condicdo de homens e mulheres ocupados no mercado de trabalho. Nessa
analise, verificou-se que o periodo foi favoravel em termos gerais, pois ndo so se observou-se
a diminuicéo do desemprego, como também o aumento dos rendimentos médios.

No aspecto de género, o periodo foi marcado também por avancos relacionados
ao aumento da PEA feminina, assim como da taxa de participacdo e ocupacdo feminina,
indicando o aumento da insercdo da mulher no mercado. Apesar disso, esse aumento da
participacdo se deu juntamente com o aumento da propensdo da mulher a desocupacao e a
persisténcia do hiato salarial entre homens e mulheres. Esse hiato em 2001 representava 37%,
e em 2014 29%, indicando que para o caso dos ocupados ocorreu uma queda de 8 pontos
percentuais nos diferenciais de salarios entre homens e mulheres.

Para a analise especifica de empregados com ou sem carteira das areas urbanas
das regides metropolitanas do Brasil, também verificou-se a tendéncia de convergéncia de
salarios de homens e mulheres entre 2001 e 2014, esse hiato passou de 21,2% para 18,2%,
evidenciando uma diminui¢do de 3 pontos percentuais.

Na decomposicdo realizada por meio da metodologia de Oaxaca-Blinder,
evidenciou-se que se dependesse apenas das caracteristicas consideradas na modelagem, as
mulheres apresentariam maiores salarios que os homens. Entretanto o componente referente
aos coeficientes relacionados aos diferentes retornos dados as caracteristicas de homens e
mulheres se destoa, evidenciando que o hiato salarial existente se deve a discriminagao.

Ainda sobre os empregados com ou sem carteira, na analise comparativa entre
2001 e 2014, evidenciou-se ndo apenas a convergéncia de salarios, mas também de
caracteristicas entre homens e mulheres. Quanto ao que se modificou em termos de
discriminagdo salarial, observou-se a diminuicdo do diferencial dos retornos dados as
caracteristicas de homens e de mulheres, o que permite afirmar a atenuagdo da discriminagéo
salarial contra a mulher para esse recorte.

Ja para o caso especifico de funcionarios publicos das areas urbanas das
regibes metropolitanas do Brasil, o que se verificou foi também a diminuicdo do hiato salarial,
embora em valores menos expressivos. Esse hiato salarial passou de 24,97% para 24,83%,
indicando uma diminuic¢do de 0,14 pontos percentuais apenas. Na decomposicdo realizada

para esse enfoque, verificou-se que assim como nos empregados, se dependesse apenas das
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caracteristicas, o salario das mulheres seria maior que o dos homens, mas devido ao fato dos
retornos dados a essas mesmas caracteristicas se diferenciarem de acordo com o género, no
caso beneficiando os homens em detrimento das mulheres, ocorre o hiato salarial que é
evidenciado e confirma-se que ele se deve a discriminacéo.

Na anélise comparativa, entre os anos de 2001 e 2014, verificou-se novamente
como no caso dos empregados com ou sem carteira a convergéncia das caracteristicas de
homens e mulheres. Além dessa constatacdo é verificado também aumento do diferencial dos
retornos dados para homens e mulheres, indicando que a discriminacdo salarial no
funcionalismo publico acentuou-se.

De imediato, esses resultados sdo contraditorios frente a tendéncia de
diminuicdo do hiato salarial apresentado, pois esperava-se que com o menor diferencial de
caracteristicas e aumento do diferencial dos retornos atribuidos as caracteristicas de homens e
mulheres, o hiato salarial aumentasse. Esse resultado contraintuitivo é relacionado pelo
presente trabalho ao fato da equacdo de salérios utilizada na modelagem ndo apresentar as
variaveis que melhor se correlacionam a forma como os rendimentos sdo determinados no
funcionalismo publico.

O presente trabalho entende que variaveis relacionadas a forma como homens
e mulheres se alocam em atividades e cargos explicariam melhor os rendimentos recebidos,
pois como € sabido no funcionalismo publico existem grandes diferencas em termos
alocativos de homens e mulheres, 0 que apesar de ndo representar a pura discriminagédo
salarial, exemplifica um dos tipos de discriminacdo, a discriminacdo alocativa, a qual impacta
no hiato salarial entre homens e mulheres e evidencia a persisténcia da divisdo sexual do
trabalho no mercado. Divisdo que ndo apenas implica nessa evidente forma como homens e
mulheres se dividem em atividades, cargos e posi¢cdes, mas também na subvalorizacdo de
caracteristicas e do préprio trabalho da mulher.

O que resume a analise do periodo compreendido entre 2001 a 2014 é que a
trajetdria feminina no mercado de trabalho continua a ser caracterizada por inconsisténcias,
verificadas inclusive na concomitante ampliacdo da participacéo das mulheres no mercado e a
persisténcia da discriminac¢do. Quanto a discriminacdo salarial por género, especificamente, o
que se verificou foi uma atenuagdo para o caso dos empregados com ou sem carteira e,
diferentemente do esperado, 0 agravamento para o caso dos funcionarios publicos, embora
tenha sido constatado também que a equacéo de salarios estimada nesse caso ndo fosse a que

melhor representasse a forma que de fato homens e mulheres sdo remunerados.
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Frente & constatacdo da persisténcia da discriminacdo contra a mulher no
mercado de trabalho, verifica-se a importancia da continuidade das ac¢des afirmativas para a
promocdo da equidade de homens e mulheres. Entende-se que essas acOes devam
primeiramente propiciar a divulgacédo de dados cada vez mais precisos e de facil acesso sobre
a trajetoria da mulher no mercado de trabalho, assim como expor de maneira mais eficiente a
condigédo inferior do trabalho feminino e os impactos trazidos para a produtividade da
economia e para a sociedade como um todo.

A condicdo da mulher no mercado esté estritamente associada a divisdo sexual
do trabalho enraizada na sociedade, o0 que torna sua supera¢do um intento continuo e de longo
prazo, para isso entende-se a importancia da conscientizacdo dessa condi¢cdo, que muitas
vezes € desprezada ou minimamente entendida em seu sentido mais amplo na sociedade.
Devido a isso, esse trabalho entende que estudos como da discriminacdo contra minorias,
assim como outros de grande impacto social, devem extrapolar as barreiras académicas e
serem disseminados para a populagdo como um todo, democratizando os dados e resultados

existentes.
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APENDICE A

Descrigdo dos principais cargos das mulheres funcionarias publicas da Pnad 2014.

Adjunto, agente, apontador, auxiliar administrativo - incl. comercial

Agente: de colocacdo, previdenciario

Ajudante de: administraco, cartorio, coletoria, controle, escritdrio, faturamento, importacéo
Ajudante de: procuradoria, se¢do, secretaria, seguros, sele¢do

Ajudante de servicos: de importacdo e exportacdo, juridicos

Ajudante, auxiliar técnico de estatistica

Anotador, apontador de: cartGes de ponto, mao-de-obra, departamento de pessoal
Assistente administrativo - incl. distrital, geral, técnico

Assistente administrativo de: folhas de pagamento, marketing, setor de vendas
Assistente administrativo de servigos: comerciais, contabeis

Assistente de: administracdo, compra e venda, controlador de or¢gamento, escritdrio
Assistente de: administracdo e orcamentos, controle administrativo, delegado fiscal
Assistente de: faturamento, selecdo, vendas especiais

Assistente de departamento, setor de controle planejamento de vendas

Assistente técnico: de administracdo financeira, no servigo publico

Auxiliar administrativo de: compras, expediente, FGTS e descontos, folha de pagamento
Auxiliar: administrativo de pessoal, assistente de compras

Auxiliar de: administracdo, cadastrador, cartorio, coletoria, faturamento, importacéo
Auxiliar de: comprador, controle de compras, promocédo de vendas (administrativo)
Auxiliar de controle de: orgamentos, vendas

Auxiliar de departamento de: crédito, custo, pessoal

Auxiliar de preparacéo, codificador, operador de codificagdo de dados

Aucxiliar de: escritério, pessoal, planejamento, procuradoria, vendas

Aucxiliar de planejamento, programag&o de vendas, registro de pessoal

Auxiliar de promocéo, propaganda e divulgacdo (administrativo)

Auxiliar de: secdo, secretaria, seguros, selecdo

Auxiliar de secéo de caixa -excl. nos serv. e no comércio de mercadorias

Auxiliar de secdo de: cobranca, crédito e cadastro,contas a pagar, controle estatistico
Aucxiliar de secdo de compras (administrativo)

Auxiliar de secdo de: faturamento, pagadoria, pagamento, pessoal, tesouraria, tributos
Aucxiliar de servico: de estatistica, externo de importacdo e exportacdo, seguros, juridicos
Aucxiliar de setor de: compras, pessoal

Auxiliar de: supervisor de vendas, trafego de exportacao e importacdo

Aucxiliar técnico de seguros, classificador de compras

Calculador, calculista - incl. Auxiliar

Cadastrista, comprovador, controlista, conferente calculista, correspondente comercial
Conferente de documentagao de importagéo e exportacdo

Controlador de: cart@es de ponto de pessoal, pedido de venda

Correspondente de: departamento de crédito, importacéo

Emissor de ordem de producdo, emitente de requisi¢Bes, encarregado de relatério de vendas
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Cadastrista, entrevistador de pessoal, informador, inspetor de colocacéo, protocolista
Escriturario, amanuense, praticante de escritério - incl. controlador, de compras
Selecionador de pessoal, separador de carnés, taxador, tratador de documentos

Oficial: administrativo, de administracdo, legislativo

Pesquisador de mercado de trabalho

Mestre, professor de 12 a 42 série do ensino fundamental (com formac&o superior)

Mestre, professor de ensino do primeiro grau menor (com formacao superior)

Mestre, professor de: curso de alfabetizacdo, CA - incl. de adultos (com formacéao superior)
Mestre de ensino do segundo grau de primeira a terceira série (com formac&o superior)
Mestre de linguas estrangeiras modernas (no ensino de 2° grau)(com formacé&o superior)
Mestre de organizacdo social e politica (no ensino médio, de 2° grau) (com formacao superior)
Mestre de supletivo (no ensino médio de primeira a terceira série) (com formagao superior)
Mestre, professor (no ensino médio, de 2° grau) (com formagdo superior)

Mestre, professor de biologia (no ensino médio, de 2° grau) (com formag&o superior)
Mestre, professor de disciplinas pedagdgicas (no ensino de 2° grau) (com formacg&o superior)
Mestre, professor de disciplinas pedagdgicas (no ensino médio) (com formag&o superior)
Mestre, professor de ensino médio do segundo grau (com formacdao superior)

Mestre, professor de fisica (no ensino médio, de 2° grau) (com formacéo superior)

Mestre, professor de geografia (no ensino médio, de 2° grau) (com formag&o superior)
Mestre, professor de historia (no ensino médio, de 2° grau) (com formag&o superior)

Mestre, professor de inglés (no ensino médio, de 2° grau) (com formagéo superior)

Mestre, professor de lingua portuguesa(no ensino médio, de 2° grau) (com formagdao superior)
Mestre, professor de linguas estrangeiras modernas (ensino médio) (com formag&o superior)
Mestre, professor de literatura brasileira (no ensino médio, de 2° grau) (com formagao superior)
Mestre, professor de matematica (no ensino médio, de 2° grau) (com formagéao superior)
Mestre, professor de portugués (no ensino médio, de 2° grau) (com formagao superior)
Mestre, professor de pré-vestibular (com formagéo superior)

Mestre, professor de psicologia (no ensino médio, de 2° grau) (com formagao superior)
Mestre, professor de quimica (no ensino médio, de 2° grau) (com formagéo superior)
Professor de ensino do segundo grau de primeira a terceira série (com formag&o superior)
Professor de linguas estrangeiras modernas (no ensino de 2° grau)(com formagéo superior)
Professor de organizacao social e politica (no ensino de 2° grau) (com formagao superior)
Professor de organizacao social e politica (no ensino médio) (com formagao superior)
Professor de supletivo (no ensino médio de primeira a terceira série) (com formag&o superior)
Académico, aluno interno de hospital

Ajudante, assistente, atendente de enfermagem (com formacao de técnico, nivel médio)
Auxiliar de enfermagem (com formag&o de técnico, nivel médio)

Auxiliar de enfermagem de centro cirdrgico (com formacéo de técnico, nivel médio)
Auxiliar de enfermagem de clinica médica (com formacéo de técnico, nivel médio)

Auxiliar de enfermagem de hospital (com formagao de técnico, nivel médio)

Auxiliar de enfermagem do trabalho (com formacéo de técnico, nivel médio)

Enfermeiro, padioleiro, técnico de enfermagem (com formacéo de técnico, nivel médio)
Instrumentador: cirdrgico, de cirurgia (com formagao de técnico, nivel médio)

Técnico de enfermagem de terapia intensiva (com formagéo de técnico, nivel médio)
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Técnico de enfermagem do trabalho (com formacéo de técnico, nivel médio)

Técnico de enfermagem psiquiatrica (com formacéao de técnico, nivel médio)

Mestre de ensino de primeiro grau de primeira a oitava série (com formacéao superior)

Mestre de supletivo de primeiro grau de quinta a oitava série (com formacao superior)
Mestre, professor de ciéncias naturais (no ensino de 1° grau) (com formacao superior)

Mestre, professor de comunicacédo e expressdo (no ensino de 1° grau) (com formacao superior)
Mestre, professor de ensino de 1° grau de 1% a 82 série (com formac&o superior)

Mestre, professor de ensino de 1° grau de 5% a 82 série (com formac&o superior)

Mestre, professor de ensino de 1° grau de primeira a oitava série (com formacao superior)
Mestre, professor de ensino de 1° grau de quinta a oitava série (com formacao superior)
Mestre, professor de ensino de primeiro grau de 12 a 82 série (com formac&o superior)

Mestre, professor de ensino de primeiro grau de 5% a 82 série (com formagao superior)

Mestre, professor de ensino de primeiro grau de quinta a oitava série (com formacéao superior)
Mestre, professor de ensino do primeiro grau maior (com formagao superior)

Mestre, professor de ensino fundamental de 1% a 82 série (com formacgéo superior)

Mestre, professor de ensino fundamental de 5% a 82 série (com formacao superior)

Mestre, professor de ensino fundamental de primeira a oitava série (com formagao superior)
Mestre, professor de ensino fundamental de quinta a oitava série (com formacdo superior)
Mestre, professor de estudos sociais (no ensino de 1° grau) (com formag&o superior)

Mestre, professor de matematica (no ensino de 1° grau) (com formacéo superior)

Mestre, professor de: curso ginasial, gindsio (com formag&o superior)

Professor de ensino de primeiro grau de primeira a oitava série (com formagao superior)
Professor de supletivo de primeiro grau de quinta a oitava série (com formagao superior)
Mestre, professor de: educacéo infantil, jardim de infancia, maternal (com formacao superior)
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APENDICE B
Descrigdo dos principais cargos dos homens funcionérios publicos da Pnad 2014

Adjunto, agente, apontador, auxiliar administrativo - incl. comercial

Agente: de colocacéo, previdenciario

Ajudante de: administragdo, cartorio, coletoria, controle, escritdrio, faturamento, importacéo
Ajudante de: procuradoria, se¢éo, secretaria, seguros, sele¢cdo

Ajudante de servicos: de importacao e exportacdo, juridicos

Ajudante, auxiliar técnico de estatistica

Anotador, apontador de: cartdes de ponto, mao-de-obra, departamento de pessoal
Assistente administrativo - incl. distrital, geral, técnico

Assistente administrativo de: folhas de pagamento, marketing, setor de vendas
Assistente administrativo de servigos: comerciais, contabeis

Assistente de: administragcdo, compra e venda, controlador de orgamento, escritorio
Assistente de: administracdo e orcamentos, controle administrativo, delegado fiscal
Assistente de: faturamento, selecdo, vendas especiais

Assistente de departamento, setor de controle planejamento de vendas

Assistente técnico: de administracdo financeira, no servico pablico

Auxiliar administrativo de: compras, expediente, FGTS e descontos, folha de pagamento
Auxiliar: administrativo de pessoal, assistente de compras

Auxiliar de: administracdo, cadastrador, cartorio, coletoria, faturamento, importacéo
Auxiliar de: comprador, controle de compras, promocédo de vendas (administrativo)
Auxiliar de controle de: orgamentos, vendas

Auxiliar de departamento de: crédito, custo, pessoal

Auxiliar de preparagdo, codificador, operador de codificagdo de dados

Auxiliar de: escritorio, pessoal, planejamento, procuradoria, vendas

Auxiliar de planejamento, programag&o de vendas, registro de pessoal

Auxiliar de promocéo, propaganda e divulgagdo (administrativo)

Auxiliar de: secdo, secretaria, seguros, selecdo

Auxiliar de secdo de caixa -excl. nos serv. e no comércio de mercadorias

Auxiliar de secdo de: cobranga, crédito e cadastro,contas a pagar, controle estatistico
Auxiliar de secdo de compras (administrativo)

Auxiliar de secdo de: faturamento, pagadoria, pagamento, pessoal, tesouraria, tributos
Auxiliar de servico: de estatistica, externo de importacdo e exportacao, seguros, juridicos
Auxiliar de setor de: compras, pessoal

Auxiliar de: supervisor de vendas, trafego de exportacdo e importacédo

Auxiliar técnico de seguros, classificador de compras

Calculador, calculista - incl. Auxiliar

Cadastrista, comprovador, controlista, conferente calculista, correspondente comercial
Conferente de documentacdo de importacdo e exportacdo

Controlador de: cart@es de ponto de pessoal, pedido de venda

Correspondente de: departamento de crédito, importacéo

Emissor de ordem de produgdo, emitente de requisi¢Bes, encarregado de relatdrio de vendas
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Cadastrista, entrevistador de pessoal, informador, inspetor de colocagdo, protocolista
Escriturario, amanuense, praticante de escritério - incl. controlador, de compras
Selecionador de pessoal, separador de carnés, taxador, tratador de documentos

Oficial: administrativo, de administracdo, legislativo

Pesquisador de mercado de trabalho

Redator de: anais, atas

Revisor de: célculos, contas

Agente de policia: civil, estadual, federal

Assistente policial, controlador de trafego, mateiro (guarda florestal)

Fiscal de: trafego, transito

Guarda, patrulheiro de transito, policia rodoviario, policial

Guarda: feminina, rodoviario, civil, florestal, municipal, noturno publico, rural (policial)
Inspetor de: guarda-territorial, policia rodoviaria, trafego, transito (policial)

Marronzinho, vigilante (policial)

Mestre de ensino do segundo grau de primeira a terceira série (com formacéo superior)
Mestre de linguas estrangeiras modernas (no ensino de 2° grau)(com formagao superior)
Mestre de organizacdo social e politica (no ensino médio, de 2° grau) (com formag&o superior)
Mestre de supletivo (no ensino médio de primeira a terceira série) (com formacéo superior)
Mestre, professor (no ensino médio, de 2° grau) (com formagao superior)

Mestre, professor de biologia (no ensino médio, de 2° grau) (com formagao superior)

Mestre, professor de disciplinas pedagdgicas (no ensino de 2° grau) (com formag&o superior)
Mestre, professor de disciplinas pedagdgicas (no ensino médio) (com formag&o superior)
Mestre, professor de ensino médio do segundo grau (com formagao superior)

Mestre, professor de fisica (no ensino médio, de 2° grau) (com formacgéo superior)

Mestre, professor de geografia (no ensino médio, de 2° grau) (com formagao superior)
Mestre, professor de historia (no ensino médio, de 2° grau) (com formacao superior)

Mestre, professor de inglés (no ensino médio, de 2° grau) (com formagéo superior)

Mestre, professor de lingua portuguesa(no ensino médio, de 2° grau) (com formag&o superior)
Mestre, professor de linguas estrangeiras modernas (ensino médio) (com formagao superior)
Mestre, professor de literatura brasileira (no ensino médio, de 2° grau) (com formacao superior)
Mestre, professor de matematica (no ensino médio, de 2° grau) (com formagao superior)
Mestre, professor de portugués (no ensino médio, de 2° grau) (com formacao superior)
Mestre, professor de pré-vestibular (com formag&o superior)

Mestre, professor de psicologia (no ensino médio, de 2° grau) (com formagéao superior)
Mestre, professor de quimica (no ensino médio, de 2° grau) (com formacg&o superior)
Professor de ensino do segundo grau de primeira a terceira série (com formag&o superior)
Professor de linguas estrangeiras modernas (no ensino de 2° grau)(com formagé&o superior)
Professor de organizacéo social e politica (no ensino de 2° grau) (com formacgao superior)
Professor de organizacédo social e politica (no ensino médio) (com formacao superior)
Professor de supletivo (no ensino médio de primeira a terceira série) (com formag&o superior)
Cabo, soldado (na policia militar)

Auxiliar juridico, cartorario, notario, tabelido, serventudrio, técnico da justica

Avaliador, contador, depositario, distribuidor, partidor, perito judicial

Depositario, distribuidor, partidor, perito publico, solicitador de assessoria juridica
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Escrevente: de cartério, juramentado (datilografo)

Escrivao: criminal, pablico

Escrivao de: cartorio, coletoria, jari, pagadoria, paz, policia, tesouraria
Inventariante: judicial, publico

Oficial: de justica, judiciario

Oficial de protesto de: letras, titulo

Oficial de registro: civil, de imdveis, de titulos, pablico

Agente, assistente, auxiliar, encarregado, fiscal de servigo de seguranca
Agente de seguranca: de aeroporto, ferroviaria

Agente, guarda, inspetor penitenciario, de presidio

Carcereiro

Chaveiro (carcereiro)

Encarregado, fiscal de vigilancia (em organizacgdes particulares de seguranga)
Fiscal de vigilancia bancaria, guarda de banco (em organizac¢@es particulares de seguranga)
Guarda de: cais do porto, comporta de canais

Guarda, Inspetor, lider de vigilancia (em empresa particular de seguranca)
Guarda: ferroviario, portudrio, valores

Guarda-costas - incl. no servigo doméstico

Guarda-vigia, ronda, rondante (em organizagdes particulares de seguranca)
Vigilante: bancério, de aeroporto, de organizagdes particulares de seguranga
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APENDICE C
Descricéo dos cargos Membros Superiores e Dirigentes do Poder Pablicos

Administrador, assessor - incl. Técnico (no servico publico)

Chefe de gabinete - incl. de diretoria (no servico publico)

Conselheiro administrativo, subdiretor, superintendente (no servico publico)
Delegado: de ensino, de salde, fiscal, regional (no servigo publico)

Diretor - incl. vice (no servico publico)

Interventor federal, oficial de gabinete, secretario geral (no servigo publico)
Secretario de: estado, prefeitura

Secretario geral, gerente de pesquisas (no servico publico)

Chefe de seguranca publica
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Estimativas dos parametros das regressdes de empregados com certeira e sem carteira

utilizadas na decomposicéo de Oaxaca-Blinder, sem controles, por género e ano

. .. 2014
Variaveis explicativas 2001

Homens Mulheres Homens Mulheres
ldade .06152*** .03163*** .03320*** .02861***
Idade? -.00050*** -.00015 -.00021*** -.00020**
Anos de estudo 12625*** .13685*** .0990*** A1767***
Intercepto -.64125*** - 45057** 0.33806*** 0.4647
Observacdes 13818 7743 17163 11917
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Decomposigdo Oaxaca-Blinder para empregados com carteira e sem carteira, Sem controles,

por género e ano

Variavel 2001 2014
Diferencial
Homens?$ 1.8800*** 2.2441%**
Mulheres?® 1.8062*** 2.1244%**
Diferenca 07381*** 11973*%**
Decomposicao
Caracteristicas -.24191%** -.14355***
Coeficientes .29643*** .23337***
Interacao .01928*** .02991***
Observagoes 21561 29080

Legenda: § estimativa do logaritmo natural dos rendimentos mensais/hora *p<0,05 **p<0,01 ***p<0,001



ANEXO C

Estimativas dos pardmetros das regressdes de funcionarios publicos utilizadas na

decomposicédo de Oaxaca-Blinder, sem controles, por género e ano

Variaveis explicativas 2001 2014
Homens Mulheres Homens Mulheres
Idade 4310 .02636 .04142** .01634
Idade? -2742 -.00019 -.00029 -.00004
Anos de estudo .14190 .13780*** .15687*** .16180***
Intercepto -1477 14158 .01676*** 17124
Observacdes 1744 2168 1713 2456

68



69

ANEXO D

Decomposicdo Oaxaca-Blinder para funcionarios publicos, sem controles, por género e ano

Variavel 2001 2014
Diferencial
Homens?® 2.7322%** 3.2228
Mulheres$ 2.5763%** 2. 9981
Diferenca .15588*** .23009
Decomposicao
Caracteristicas -.15080*** - 11619***
Coeficientes .31596*** 34470%**
Interacéo -.00927 .00158
Observagoes 3912 4.169

Legenda: § estimativa do logaritmo natural dos rendimentos mensais/hora *p<0,05 **p<0,01 ***p<0,001



