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RESUMO

MORTARI,Valéria Silva. Dependéncia de insumos importados e efeitos sobre a geracdo de
emprego na industria brasileira. 2016. 76 f. Monografia (Graduagdo em Ciéncias Econémicas)
— Centro de Ciéncias em Gestdo e Tecnologia, Universidade Federal de Sdo Carlos, Sorocaba,
2016.

O presente trabalho tem por objetivos analisar a dependéncia setorial de insumos importados
da industria brasileira e 0 seu consequente efeito sobre a variacdo do emprego no periodo de
1995-2008. Para responder os objetivos propostos foi utilizado o método de anélise insumo-
produto, calculando primeiramente o0s requerimentos diretos e indiretos por insumos
importados de cada setor industrial e, entdo, os classificando de acordo com o grau de
dependéncia externa, segundo proposto por Schuschny (2005). Outrossim, foi realizado a
decomposicgédo estrutural para o emprego, dividindo a variacdo de postos de trabalho da
industria, entre dois periodos, em trés efeitos: o efeito da demanda final; o efeito da
substituicdo de insumos nacionais por importados e; o efeito de mudancas tecnoldgicas. Foi
constatado, que ao fomentar a producdo industrial, as importacfes de insumos sdo em
contrapartida, direta e indiretamente estimuladas acima da média da economia. Os setores que
possuem baixo requerimento por importacdo de insumos sao aqueles ligados a industria de
alimentos, e dado a sua baixa dependéncia por insumos importados o efeito deste sobre a
variacdo do emprego foi relativamente pequena. Os Unicos setores que reduziram a sua
dependéncia para com o setor externo foram o setor de beneficiamento de produtos
alimenticios e o setor de papel, celulose e grafica. Os demais setores industriais se mostraram
altamente dependentes da importacdo de insumos. E por fim, o periodo mais custoso em
relacdo aos empregos industriais foi 0 de 1995 a 1999, em que os efeitos de demanda final
foram relativamente baixos e em sua maioria insuficiente para compensar os efeitos negativos
das mudancas tecnoldgicas e de substituicdo de insumos nacionais por importados. Assim,
embora a indUstria seja caracterizada como um setor de alta capacidade de transbordamentos
de emprego e renda, o caso brasileiro de crescente incorporacdo de insumos importados no
processo produtivo tem feito com que parcela significativa do dinamismo do setor seja

apropriada pelo setor externo.

Palavras-chave: Importa¢éo de insumos. Emprego. Industria. Insumo-Produto



ABSTRACT

This study aims to analyze the sectoral dependence of imported inputs of Brazilian industry
and its consequent effect on the change in employment in the 1995-2008 period. To meet the
objectives it was used the input-output analysis method, first calculating the direct and
indirect requirements for imported inputs of each industry and then classifying according to
the degree of external dependence, as proposed by Schuschny (2005). Furthermore, structural
breakdown for the job was done by dividing the variation of industry jobs, between two
periods of three effects: the effect of final demand; the effect of substitution by national inputs
and imported; the effect of technological changes. It has been found that to foster industrial
production, imports of inputs are in turn directly and indirectly stimulated above the average
for the economy. The sectors that have low requirement for import of inputs are those related
to the food industry, given its low dependence on imported inputs the effect of this on the
change in employment was relatively small. The only sectors that reduced their dependence
on the external sector were the processing industry of food products and paper industry, pulp
and printing. Other industries were highly dependent on imported inputs. Finally, the costliest
period on industrial jobs was 1995-1999, where the final demand effects were relatively low
and its insufficient majority to offset the negative effects of technological changes and
replacement of national inputs for imported. Thus, although the industry is characterized as a
high capacity of employment and income spillovers sector, the Brazilian case of increasing
incorporation of imported inputs in the production process has made significant portion of the

sector's dynamism is appropriate the external sector.

Keywords: Imports of inputs. Employment. Industry. Input-Output.
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1. Introducéo

A industria constitui um setor de primordial importancia para o desempenho
econdémico de um pais, dado sua capacidade de transbordamentos inter-setoriais de
emprego, renda e tecnologia através do estabelecimento de cadeias produtivas
integradas domesticamente, de tal modo que, o estimulo a producdo de um dado setor
industrial ndo se restringe a ele proprio, mas espraia-se para as demais atividades
econémicas ligadas direta ou indiretamente aquele setor. Nakabashi et al (2010) ao
examinar a teoria estruturalista a respeito da importancia da inddstria para o crescimento

econdmico ressalta cinco argumentos em defesa do papel deste setor na economia:

(a) o potencial de ganhos nos termos de troca no &mbito do comércio internacional; (b)
0 nivel mais elevado de encadeamentos para frente e para trds em comparacdo a
agropecudria e ao setor de servicos; (c) as externalidades positivas e os efeitos de
transbordamentos da atividade produtiva industrial, particularmente na inddstria de
transformacdo; (d) o papel diferenciado da tecnologia na inddstria; (e) o maior potencial
dos ganhos de escala estaticos e dindmicos. (NAKABASHI, et al, 2010, p.239).

A economia brasileira, no entanto, passou por profundas mudancas estruturais na
década de 1990, em virtude, ndo apenas, das medidas de politicas econdmicas que
foram adotadas com objetivo a estabilizacdo dos precos, mas também na forma em que
estas politicas foram conduzidas, repercutindo negativamente sobre o setor industrial
brasileiro. Isto, por sua vez esta ligado com o fato de que “0 processo brusco de abertura
econdmica consistiu, entre as principais medidas, na liberagdo as importagdes, sem a
concomitante implementacdo de uma politica industrial que abrangesse os diversos
setores da industria” (CON, COAN, 2009, p. 13), a fim de protegé-los da crescente
concorréncia externa. Este processo de abertura foi caracterizado por sucessivas quedas
nas aliquotas de importacio seguidas pela sobrevalorizagdo do real?, ou seja, “a década
de 90 marcou a transicdo da industria brasileira para um novo regime de comércio,
deixando para tras pelo menos quatro décadas de forte protegdo contra as importa¢des”

(MOREIRA, 1999, p.295).

1 O Plano Real que objetivava o combate a inflagdo cronica passou, segundo Cardoso (2001), por trés
fases: busca do equilibrio nas contas governamentais, instauracdo de uma reforma monetéria e por fim o
uso da taxa de cambio como ancora nominal. A combinacdo destas politicas econdmicas levou a
substantiva elevagdo da taxa real de juros, isto por sua vez, promoveu entrada significativa de capitais no
pais revertendo-se em valorizagcdo na taxa de cambio, que, combinada com politicas de liberalizagao
comercial “prejudicou o setor industrial e provocou aumento no desemprego” (CARDOSO, 2001, p. 12).
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Estas medidas, por sua vez, refletiram no aumento continuo e generalizados das
importagcbes no Brasil. Dados revelam que o Brasil tem acelerado seu ritmo de
importacdo, principalmente no que se refere aos bens intermediarios, tendo estes um
peso cada vez maior na pauta das importacGes brasileiras e com tendéncia crescente
para 0s proximos anos, como se pode perceber no Grafico 1. Através desse grafico é
possivel observar que o nivel de importagdes se eleva de modo significativo em relacdo
ao PIB no final dos anos 1990 e se mantém em um patamar elevado durante os anos
2000.

Grafico 1: Importacdes Brasileiras em valores correntes e Relacdo Importacao/

PIB entre 1996 e 2013
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Fonte: Elaboracdo a partir dos dados disponibilizados pelo IPEADATA e Sistema de Contas

Nacionais.

Tendo em vista o longo processo de abertura comercial concomitante a
sobrevalorizacdo cambial, diversos estudos cientificos evidenciam que a atividade
industrial brasileira tem aumentado gradativamente sua dependéncia com setor externo,
ou seja, cada vez mais sdo incorporados na producéo de bens (intermediario, de capital,
de consumo) ou mesmo no consumo final das familias componentes e produtos

importados.

Segundo Morceiro, Gomes e Magacho (2012) a parcela dos insumos importados
apresentou aumento generalizado no periodo entre 2003 e 2008, em que “cerca de 60%

(ou mais) de insumos comercializaveis utilizados na produ¢do do bem sdo importados”
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(MORCEIRO, GOMES, MAGACHO, 2012), de maneira que a industria vem perdendo
seu peso na contribuicdo de crescimento do PIB e na geracdo de emprego. Outra
consequéncia seria o enfraquecimento dos elos produtivos, ou seja, uma menor
interdependéncia setorial na economia. O estudo ainda demonstra que a maior
proporcéo dos insumos importados € destinada a producao de bens de alta tecnologia o
que faz com que o valor adicionado gerado por essas industrias vaze para o0 setor

externo.

Considerando este processo de dependéncia externa que a industria brasileira
tem trilhado nas ultimas décadas, de maneira que cada vez mais se aumenta a parcela de
conteddo importado nos bens produzidos internamente, e tendo em vista 0s negativos
desdobramentos que se tem sobre a renda e o emprego, pretende-se neste trabalho
analisar qual o grau de dependéncia da industria brasileira com relagdo aos insumos
importados, de forma a identificar quais sdo os produtos de maior necessidade, aqueles
com maior entrada na inddstria do pais, e qual o seu destino, ou seja, quais setores
possuem maior peso na demanda por importagcdo. Além disto, objetiva-se mensurar a
variagdo no emprego nos diversos setores da industria brasileira que decorrem da

variacdo da importacao de bens intermediarios a producao.

Utilizando-se da andlise de insumo-produto poder-se-4 identificar
quantitativamente quais setores que, ao fomentar a sua producdo aumentam a
dependéncia externa da economia, considerando suas necessidades diretas e indiretas de
importacdo de insumos bem como pela troca de fornecedores internos por externos e

quais séo os setores que devido a isto eliminaram emprego na economia brasileira.
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2. Revisdo de literatura

2.1.  Elos Industriais

Os elos industriais constituem-se em um importante objeto de estudo por sua
capacidade de impulsionar o crescimento da economia, isto, devido as relacdes inter-
setoriais que sdo estabelecidos entre as cadeias produtivas. De maneira que, quando
estimulado a demanda de um setor, através das relacdes de compras e vendas entre as
atividades produtivas, o impacto do aumento da demanda n&o se limita unicamente a
aquele setor, mas a diversos outros, dependendo de seus encadeamentos para tras e para

frente.

Para compreensdo deste tema discute-se brevemente a teoria desenvolvida por
Hirschman (1961), em que o autor apresenta os conceitos de encadeamento e sua
importancia para o desenvolvimento econdmico. Sua obra é baseada na teoria do
desenvolvimento n&o-equilibrado, em que se defende o crescimento conjunto de
diversas atividades, porém, ndo necessariamente na mesma propor¢cdo. O autor
argumentou que, estimulado um setor, ocorre um transbordamento de economias
externas, produzindo “uma série de avancos desiguais de um setor, seguido pelos outros
setores que o procuram alcangar” (HIRSCHMAN, 1961, p. 102).

Hirschman (1961) argumentou que a expansao da atividade produtiva de uma
industria cria economias externas que sdo apropriadas por outros setores da economia
incluindo a prépria inddstria, que por sua vez, concebem novos encadeamentos e assim
sucessivamente. Para o autor, isto ocorre devido a capacidade completiva da industria,
que se verifica, quando determinada industria ao expandir sua producdo estimula a
ampliacdo de outros setores conjuntamente. A industria seria desta forma o setor da
economia com capacidade de fomentar o crescimento econémico, por meio dos
encadeamentos nela existente, em que se permite estimular diversos setores
simultaneamente, gerando novos postos de trabalho e acréscimos na renda.

A indUstria cria uma interdependéncia das atividades econémicas, interatuando
globalmente, o que conduz a maior difusdo de técnicas produtivas, elevagdo da
produtividade e dos rendimentos de todos os setores, isto devido a sua caracteristica
completiva, que além de induzir o aumento na producdo de outros setores ao ampliar a
propria, permite que a capacidade de geracdo de lucros dos setores a ela interligados

aumente, visto que seus custos marginais declinam, “ou porque o seu indice de procura
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tende para alta, ou porque as forcas agem conjuntamente” (HIRSCHMAN, 1961, p.
112).

Logo o autor define o investimento induzido como resultante de investimentos
passados que geraram economias externas, estimulando o investimento em outros
setores, que por sua vez fomenta outras atividades produtivas ao dar origem a novos
encadeamentos, permitindo o crescimento e diversificacdo da estrutura produtiva da
economia. Ou ainda, “o modo pelo qual o investimento leva a outro investimento,
através da capacidade completiva e das economias externas, constitui um auxilio
inestimavel para o desenvolvimento” (HIRSCHMAN, 1961, p.116).

Discutidos os efeitos de investimento induzido, Hirschman (1961) passa a
trabalhar no conceito de cadeias retrospectivas e prospectivas. O autor argumenta que
ao estabelecer uma industria em um dado local cria-se um estimulo ao surgimento de
atividades correlacionadas a sua producdo, que possam suprir 0os bens intermediarios e
servicos demandados pela industria previamente estabelecida. Assim o autor define
cadeia retrospectiva como atividades produtivas que estimulam a formacéo de setores
produtores de bens intermediarios, e, cadeia prospectiva como atividades ndo produtoras
de bens finais que atraem novos mercados que se utilizariam de seus insumos.

Hirschman observou que a capacidade de encadeamento da industria possui um
carater cumulativo ao fomentar o surgimento de novas industrias, que por sua vez, nao
SO promovem seus proprios encadeamentos, como também o surgimento de outras
atividades, que ndo se originariam se tratando dessas atividades isoladamente. “Esse
processo se pode estender no sentido de explicar a aceleracdo do crescimento industrial,
que ¢ tdo relevante nas primeiras etapas do desenvolvimento de um pais.”
(HIRSCHMAN, 1961, p. 161).

O autor comentou, ainda, a superioridade da manufatura em relacdo a
agricultura. Isto, devido, a incapacidade da agricultura estabelecer efeitos em cadeia
tanto retrospectiva quanto prospectiva, observando que os bens produzidos por esse
setor s&o na maior parte destinada ao consumo ou exportagéo, e, aqueles que passam por
alguma transformacdo séo de insignificante valor adicionado. Outro fator que sustenta
esta relacdo de superioridade da industria seria a produtividade relativa, tendo a
agricultura deste ponto de vista “falta de estimulo direto para a instituicdo de novas
atividades, através dos efeitos em cadeia. A superioridade da manufatura € a este
respeito esmagadora.” (HIRSCHMAN, 1961, p.169).
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2.2.  Dependéncia por Importacdes da Industria Brasileira

Tem-se observado nas ultimas décadas um processo na economia brasileira, em
que, 0s produtores nacionais estdo progressivamente substituindo fornecedores
domeésticos de bens intermediarios por importacdo. Para o melhor entendimento desta
questdo sdo apresentados neste topico estudos que investigam como se tem evoluido a

demanda por bens intermediarios da industria na pauta de importacdo brasileira.

A economia brasileira nos anos de 1990 passou por uma profunda transformacéo
estrutural devido a maior abertura comercial que permitiu a insercdo internacional em
grande escala no contexto econémico. Tal processo estava vinculado a estabilizacdo
monetéria que permitiu ao capital estrangeiro maior expectativas de investimento, o
processo de privatizacdo e a alta valorizacdo cambial. Segundo Resende e Anderson
(1999), houve, neste periodo, uma alteracdo na relacdo entre as cadeias produtivas
industriais no sentido de que as importacbes ndo possuem mais um carater
complementar atuando como uma condicdo de desenvolvimento favoravel a producédo

nacional, passando agora a substituir produtos que antes eram produzidos internamente.

A abertura comercial impactou de modo significativo nos estimulos, antes
existentes, na execucao de atividades voltada a tecnologia, o que levou a um aumento na
pressdo “para que os bens produzidos no Brasil tivessem os mesmos atributos (preco,
desempenho, durabilidade, confiabilidade, etc.) que os produtos importados” (ERBER,
2001, p. 8), assim, as bases da industria passaram a serem formadas por conteudos

importados.

O novo governo que se estabeleceu em 1990 adotou um conjunto de politicas
econbmicas que levaram o setor externo a adquirir maior importancia dentro da
economia brasileira. Segundo Kume, Piani e Souza (2000) foram empregadas de modo
conjunto uma maior flexibilizacdo do regime cambial e liberalizagdo generalizada das
importacdes no pais, sendo assim, a industria se encontrava “desprovida” de medidas de
protecdes mais efetivas, competindo a tarifa aduaneira a responsabilidade de operar

como a principal barreira a entrada de produtos importados.

A partir de 1994 com a necessidade de estabilizar os pre¢os, objetivo do Plano
Real, ocorreu ainda uma abertura comercial de maior intensidade, fragilizando a

indUstria domestica. Sendo que “a condugdo da politica de importagdes esteve crescente
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e fortemente dominada pelo objetivo de garantir o sucesso do plano de estabilizacéo,
resultando em uma escalada de iniciativas, as vezes intempestivas, destinadas a ampliar
a abertura comercial” (KUME, PIANI, SOUZA, 2000, p. 17).

O trabalho de Fonseca Carvalho e Pourchet (1998) analisou o periodo de
liberalizacdo comercial na década de 1990, que teve por objetivo a modernizacao da
estrutura produtiva do pais, que segundo 0s autores seria possivel via concorréncia
externa. O estudo utilizou-se de quatro indicadores para analise das mudancas da
orientacdo externa da industria brasileira para o periodo mencionado: coeficiente de
exportacdo, coeficiente de penetracdo de importacdo, coeficiente de participacdo de
insumos importados e coeficiente de abertura liquida. Os resultados apresentados
indicam um aumento significativo nos indicadores de importacfes, resultado ja
esperado devido ao féacil acesso aos produtos importados, justificado pelas politicas de

abertura vigentes.

A indUstria brasileira apresentou, segundo o trabalho supracitado, uma elevagédo
do coeficiente de participacdo dos insumos importados de 3,3 para 5,8 entre 1989 e
1998, ou seja, um total de 70%. Enquanto o coeficiente de penetracdo das importaces
para a industria de transformac&o cresceu 190% no periodo, passando de 4,4 para 13,0.
Assim, os autores concluiram atraves dos coeficientes que houve uma mudanca na
estrutura da orientacdo externa da economia brasileira com maior énfase do lado das
importacdes, tanto em bens finais como insumos utilizados na producdo nas industrias

brasileiras.

Sarti e Laplane (2003) dedicaram-se ao estudo da internacionalizagdo produtiva
do Brasil nos anos 1990. Os autores observaram que no periodo o Brasil foi o principal
destino de investimento externo direto (IED) da América Latina, porém este aumento no
IED ndo foi acompanhado pela formacédo bruta de capital fixo (FBKF), isto devido a
maior parcela de IED ser designado a compra de ativos ja existentes, ou seja, tiveram
pouca contribuicdo na formacdo de nova capacidade produtiva do pais, antes
decorreram das privatizagdes realizadas na época. Os autores desagregaram as empresas
domeésticas das filiais estrangeiras com o objetivo de analisar a contribuicdo de cada
uma no comércio exterior do pais para os anos de 1989 a 2000. A conclusao da analise

foi que no periodo houve um aumento acentuado das importacbes no pais, com maior
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énfase nas empresas estrangeiras que tinham uma propensdo a importar maior que

propensdo a exportar.

O trabalho concluiu assim que a abertura provocou mudangas significativas na
estrutura produtiva brasileira, em que o IED permitiu maior ganho de produtividade e
competitividade, porém ocorreu em forma de transferéncia de propriedade de empresas
nacionais para investidores externos. Assim houve uma desnacionalizacdo da estrutura
produtiva brasileira, acompanhada de um aumento significativo na demanda por
importacfes de matérias-primas e componentes na producao local, no entanto, sem

incremento proporcional das exportacoes.

Levy e Serra (2002) assim como os demais trabalhos citados encontram na
abertura comercial de 1990 uma elevacao no coeficiente de penetracdo de importacao,
que triplica o seu valor em dez anos, em 1991 o valor era 4,1% chegando a 13,3% em
2001. O trabalho dos autores demonstrou que o coeficiente analisado é sensivel ao
cambio, ou seja, aumenta com a apreciacdo cambial e cai se 0 cdmbio se depreciar. Em
1991 os setores que apresentavam maior coeficiente de penetracdo de importacao eram:
extrativa mineral com 21,88% e outros veiculos e pecas com 13,02%. Enquanto em
2001 o coeficiente de penetracdo de importacdo de outros veiculos e pecas foi 40,36%,
extrativa mineral 39,68%, material elétrico 32,19%, o setor de fabricacdo de calgado
que em 1991 apresentava um coeficiente de 4,7% atingiu 39,69% em 2001 e

equipamentos eletrénicos que evoluiu de 9,06% para 67,60% para 0 mesmo periodo.

Ja no trabalho realizado por Feijo, Carvalho e Almeida (2005) o tema foi
abordado de maneira conceitual, com o intuito de analisar as mudangas na estrutura
industrial brasileira como consequéncia da abertura comercial e 0 cenario
macroecondmico nos anos noventa e o inicio de 2000, porém tendo como analise central
a desindustrializacdo. Os autores alegaram que houve uma abdicacdo do papel da
industria como principal determinante do crescimento do produto tal como era antes dos
anos 1990. De acordo com este trabalho “os setores produtivos com maior dependéncia
de insumos importados e com maior elasticidade de substituicdo de insumos domésticos
por importados” (FEIJO, CARVALHO ¢ ALMEIDA, 2005, p. 4) foram os setores que

mais se beneficiaram com a valorizacdo cambial que ocorreu entre 1994-1998.

O estudo de Marconi e Barbi (2010) identificou uma queda continua da

participacdo da industria no PIB acompanhada da apreciacdo cambial. Os autores
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argumentaram que a economia brasileira passou por uma desindustrializacdo precoce,
apresentando evidéncia de queda no valor adicionado na industria de transformacdo nos
ultimos anos antes que se atingisse uma renda per capta compativel com esse processo.
Demonstra-se também no trabalho que a economia brasileira tem se voltado
gradualmente para atividades primarias e as atividade de média-alta tecnologia vem

perdendo participacdo na industria de transformacéo.

Marconi e Barbi (2010) ao analisarem a desindustrializacdo do pais expuseram
como o comércio exterior tem se comportado frente a este processo. Observaram
primeiramente que a valorizacdo cambial nos anos 2000 nédo teve grande impacto sobre
as exportacOes brasileiras, principalmente em commodities. Porém, quando analisado as
importacBes os autores encontraram nos produtos de alta intensidade tecnoldgica uma
significativa elevagdo na demanda. A taxa de cambio valorizada teve efeitos agravantes
nas importacdes por bens de média-alta tecnologia, enquanto a demanda por produtos
primdrios apresentou declinio. Uma constatacdo relevante do trabalho ¢ que “a
participacdo de insumos importados no consumo intermediario [...] aumentou entre
1997 e 2007 para todos os setores da industria de transformacéo [...] de forma mais
intensa na manufatura de média-alta e alta tecnologia” (MARCONI; BARBI, 2010, p.

22).

Fonseca (2010) analisou os efeitos da valorizacdo cambial sobre os coeficientes
de exportacOes e importacdes brasileiras no periodo entre 2003 a 2010, observando 0s
efeitos adversos de tal valorizagdo sobre a economia tais como a desindustrializacdo, em
que continuamente a producéo de artigos destinada a exportacdo tem se concentrado em
produtos primarios e observa que nos Ultimos anos a economia brasileira passou por um
processo de substituicdo de producdo industrial nacional por importados. O aumento do
coeficiente de importacdo esta relacionado a constante valorizacdo do real que interfere
nas decisdes individuais das empresas que buscam a maximizacdo do lucro, ou seja,
maximizar sua receita e minimizar o custo, de forma que estas passam a empregar

intensivamente insumos importados, que atendem as expectativas de menores custos.

O trabalho de Fonseca (2010) mostrou que o coeficiente de exportacdo parte de
um patamar de 17,5% em 2003 apresentando melhoras no decorrer dos anos, porém a
partir de 2007 sofreu consecutivas quedas chegando a 18% em 2010, ja o coeficiente de
importagéo foi de 12,5% em 2003 elevando-se de forma gradativa no periodo e atingiu
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21,2% em 2010. O autor enfatizou que a continua substituicdo de producao nacional por
artigos estrangeiros, fomentada pela valorizagdo cambial, provocou uma desarticulagéo
nos elos produtivos, o que por sua vez enfraqueceu a inddstria domeéstica como setor

com maior capacidade de geracdo de emprego no pais.

O estudo de Morceiro, Gomes e Magacho (2012) buscaram demonstrar através
de estimacdo dos coeficientes de importacdo de insumos comercializaveis, coeficientes
de importagdo de produtos totais e coeficientes de importacdo da demanda de bens
finais, 0 aumento (diminuicdo) do contetdo importado (doméstico) na atividade
produtiva no pais. Tais calculos foram realizados pelos dados presentes na matriz
insumo-produto para os anos de 2003 e 2008. Os autores inferiram que o curso seguido
pela indUstria brasileira pode impor ao pais um baixo crescimento pelo surgimento de
limitacbes no balan¢o de pagamentos, que aconteceu pela substituicdo de fornecedores

nacionais por externos, enfraquecendo os elos produtivos.

O mesmo trabalho analisou que a producdo industrial ndo tem crescido no
mesmo ritmo que o consumo, de forma que as importacGes mais que dobraram no
periodo analisado (2003-2008) preenchendo a diferenca entre estes dois componentes.
O resultado que os autores chegaram foi que as importagdes possuem uma
representacdo menor nas industrias de menor intensidade tecnoldgica, principalmente
por estas se utilizarem mais da forca de trabalho e recursos naturais. O que ndo ocorre
com as industrias de maior intensidade tecnoldgica em que 60% de seus insumos sdo
importados, o que tem enfraquecido a interdependéncia das cadeias produtivas e

debilitando o crescimento da economia.

Soihet (2013) expbs que o periodo da crise de 2008 no Brasil foi
contrabalanceado por politicas monetarias e o alto crescimento da China que permitiram
um bom desempenho da economia no ano de 2009. No entanto, o Brasil tem
apresentado continua deterioracdo no balanco de pagamentos, os motivos identificados
pela autora seriam a valorizacdo cambial (de 30% a partir de 2005), aumento das
importaces (que entre 2007 e 2012 elevou-se 74%) e também um aumento das
despesas na conta servigos. O trabalho demonstrou que as importacGes de bens duraveis
apresentaram entre 2006 e 2012 uma elevagdo de 230%. A valorizagdo cambial neste
periodo provocou, portanto, impactos negativos sobre a competitividade da producéo

domeéstica frente a externa.
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Assim, pode-se dizer que, a economia brasileira a partir da abertura comercial
tem elevado gradativamente o contetdo importado em sua produgdo e que este processo
tem efeitos negativos sobre a capacidade de transbordamento inter-setorial, na medida
em que a matriz industrial deixa de ser preenchida por insumos nacionais para ser
complementada por bens intermediarios importados. Isto por sua vez, limita a
capacidade de geracdo de emprego industrial, como sera discutido nos proximos
parégrafos.

Deste modo, no texto para discussdo do IPEA, os autores Soares, Servo e
Arbache (2001) utilizaram os resultados dos trabalhos de Moreira e Najberg (1998) e
Maia (2001) para responder a seguinte questdo: “A abertura comercial estaria
exportando empregos?’’. Maia (2001) realizou uma decomposicdo estrutural do
emprego pela Matriz Insumo Produto para o periodo de 1985 e 1995, concluindo que
devido a abertura comercial deixaram de ser criados 12,9 milhdes de emprego na
economia, dos quais 1,6 estd respaldado na mudanca das relacdes comerciais com o
resto do mundo, tendo maior peso relativo a entrada de importacdo de insumos e bens
de capital. Assim, a resposta dos autores para a pergunta levantada foi de que a abertura
comercial teve grande peso na geracdo do desemprego dos quais de 30% a 40% foram
em razdo das importacdes (SOARES; SERVO; ARBACHE, 2001).

Kupfer e Freitas (2004) chegaram a um resultado semelhante aos dos autores
supracitados, demonstrando que ocorreu na década de 1990 uma “eliminag@o de cerca
de 1,5 milhdes de postos de trabalho direta e indiretamente decorrente do aumento das
importagdes”, sendo esses resultados consequéncia ndo s6 da liberalizagdo das tarifas,
mas também da taxa de cdmbio sobrevalorizada. Convém ressaltar que, o trabalho ao
analisar este resultado setorialmente, verificou que a industria de transformacéo teve o
maior peso na geracdo de desemprego (684.736) seguido pelo comércio (397.888) e
pelo setor agropecuério (235.770), em razdo da elevacao das importacoes.

Gordon e Gramkow (2011) analisaram como as mudancas na estrutura produtiva
brasileira tém incidido sobre a inser¢do externa da inddstria de transformacdo no
periodo de 2000 a 2010. E possivel notar pelo trabalho que a indGstria de transformagéo
brasileira vem se concentrando em determinados setores e se especializando nas areas
de baixa intensidade tecnologica, principalmente no setor de alimentos. O estudo

revelou que a indudstria de transformacdo tem se tornado dependente de importacdo de
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artigos com alta intensidade tecnologica, setores este que produzem maiores
encadeamentos na economia, “tem-se constituido uma caracteristica estrutural da
balanca comercial brasileira um processo persistente de dependéncia de produtos de
maior complexidade de conhecimentos” (GORDON; GRAMKOW, 2011, p. 115).
Desta forma, a economia brasileira, segundo os estudos aqui apresentados, tem
experimentado baixo dinamismo industrial, homogeneizado sua producdo em artigos
com poder limitado de transbordamento e aumentando a sua dependéncia para com o

setor externo.

Pode-se dizer entdo, que 0 processo de abertura da economia brasileira nos anos
1990 expds a industria doméstica a um alto nivel de competicdo externa, de modo que
seus resultados tém se repercutido até o periodo atual. J& nos anos 2000, o
aprofundamento da abertura, com sucessivas valorizacbes cambiais e a ampla insercédo
dos asiaticos (particularmente a China) no cenario econdmico internacional, refletiu de
maneira desfavoravel a indlstria brasileira. Tais eventos resultaram em uma
consideravel expansdo das importacGes nos Gltimos anos, traduzindo num aumento da

dependéncia externa por parte da industria brasileira.
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3. Metodologia
3.1.  Matriz Insumo-Produto (MIP)

Para atender aos objetivos propostos, ou seja, analisar o grau de dependéncia de
insumos importados na economia brasileira e realizar a decomposigédo estrutural do
emprego sera utilizada a analise de insumo-produto. A teoria do insumo-produto foi
desenvolvida pelo economista Leontief na decada de 1930. Leontief conseguiu retratar a
economia em determinado periodo, captando as relagdes contemporéneas entre oS
setores da economia, como se fossem partes de um Unico organismo. (GUILHOTO,
2004). As relacGes econémicas assim sintetizadas constituem a matriz de insumo-
produto (MIP).

A MIP trata da descricdo da economia em termos de circulagéo, retratando-a
como um sistema integrado de fluxos e transferéncias de insumos e produtos entre
setores, sendo ela composta pela conta de producéo global e é dividida em trés partes. A
primeira retrata a demanda intermediaria, isto é, as transacdes de compra e venda entre
0s setores produtivos. A segunda é composta pelo valor adicionado, que compreende a
remuneracao dos fatores, ou seja, salarios e o excedente bruto operacional, os impostos
e subsidios incidentes sobre a producéo, e as importacées. A demanda final, a terceira
parte da MIP, é composta pelo consumo das familias e do governo, da formacao bruta
de capital e das exportacbes. Por fim, é valido dizer que as linhas desta matriz
correspondem as vendas para 0 consumo intermediario para 0s demais setores e para
demanda final, enquanto as colunas representam as compras destes insumos.

A fim de facilitar a compreensdo da metodologia apresenta-se na Figura 1 uma
MIP ilustrativa, em que X; e X, sdo setores produtivos, Y é a demanda final, V é o valor

adicionado mais importacdes e X representa o total da produgdo. As variaveis x;;

representam o consumo intermediario do insumo i na producdo do bem j. Na coluna
estdo representados o0s custos com as compras de insumos. Na linha podem ser
observadas as receitas do setor oriundas da venda do bem para o consumo intermediario

dos demais setores e para a demanda final.
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Figura 1 — Matriz Insumo Produto Representativa

Setores Valor Bruto da
Insumo/ Produto Demanda Final _ .
* Producao
(custos & receitas —w h'g) Mo Y
(X=3"x,+v,)
X X X2 ¥i X1
X in X ¥ X2
Valor Adicionado (V) Vol Vo2
Valor Bruto da Produgao
X N2
{XZZXIJ'E'\FI}

Fonte: Elaboracdo com base em Miller e Blair (2009)
A partir da matriz de consumo intermediario, pode-se obter a matriz de
coeficientes técnicos, que € dada por:
A = [a;;] em que a;; =z—i;ou xij = a;;X; (1)
Para cada linha da MIP, tem-se, entdo, que:
X tyi=x =Y a5 x5ty 2
Em termos matriciais, AX + Y = X; com algumas operagdes matriciais,

obtém-se:
X=(U-A)"YouX=LY (3)

em que | é uma matriz identidade e (I —A)™! = L = [lij] é a matriz inversa de
Leontief, em que cada elemento lij, segundo Guilhoto (2004), representa 0s requisitos
diretos e indiretos de insumos do setor i por unidade de demanda final na producéo do

setor j. A equacéo (3) descreve 0 modelo basico de Leontief.
3.2.  Grau de Dependéncia de Insumos Importados

Para a analise da dependéncia de insumos importados sera utilizado o método
proposto por Schuschny (2005). Tal método consiste inicialmente em calcular os
requerimentos diretos de insumo importado setorial. Seja A™ a matriz de coeficientes
técnicos importados dada por:

m m m _ X"
Sendo x;7o valor dos insumos i importado pelo setor j e aij™ o coeficiente que

mede o valor da importacdo do insumo i pelo setor j para cada unidade monetaria
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produzida por este setor. Assim, obtém-se a matriz de importacGes totais através da pos-
multiplicacdo da matriz de coeficientes de importacdo pela inversa de Leontief, como a
sequir:

Q=AML ou Q = [qij] (5)

Cada elemento qij indica as importacfes direta e indiretas do insumo i
necessarias para gerar uma unidade monetaria da producdo do setor j. A soma da coluna
j da matriz Q (Q; = XiL, q;;) informa o conteldo total de importacGes necessario para
produzir domesticamente uma unidade monetaria do setor j. Segundo Schuschny
(2005), esse célculo apresenta uma informagdo estrutural sumamente (til, pois permite
identificar as atividades cuja dependéncia do resto do mundo seja relevante em termos
de demanda de importacdo, ou seja, que dependem do exterior para incrementar seu

nivel de producdo. Por sua vez, a soma da linha i da matriz Q (Q; = X', q;;) indica a

importacdo do insumo i necessaria caso a demanda final de todos os setores se eleve em
uma unidade monetéria. Esse indicador permite conhecer os setores dos quais a
economia tem maior dependéncia do exterior, isto é, aqueles mais presentes no fluxo de
importacdes quando ha uma expansdo da producdo doméstica.

Comparando os indicadores acima descritos com as suas médias chega-se a uma
classificacdo setorial que agrupa os setores de acordo com 0 seu comportamento de
demandante ou demandado de insumos intermediarios provenientes do exterior, como

apresentado na Figura 2 abaixo.

Figura 2 - Classificacdo setorial segundo requerimentos de importacdes de insumos

Demandantes Pouco demandantes
(Qj > Xj=10Q;/n) (Qj < Xj=1Qj/n)
Demandados Tipo I Tipo I
(Q; > Xit1Qi/1)
Poucp demandados Tipo III Tipo IV
(Q; < Xit1Qi/n)

Fonte: Adaptado de Schuschny (2005).

Assim, os setores classificados como demandantes e pouco demandados séo

aqueles que apresentam requerimentos diretos e indiretos de insumos importados acima
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da média da economia e, no entanto, quando os demais setores elevam a sua producéo a
demanda direta e indireta de insumos importados proveniente do setor classificado
como Tipo Ill é abaixo da média da economia. J& os setores classificados como
demandados e pouco demandantes, ou seja, como do Tipo | sdo 0s que quando a
producdo da economia se expande a demanda, direta e indireta por insumos
provenientes deste setor, se eleva acima da média e, porém, quando a producdo do

préprio setor aumenta a sua demanda por insumos importados é relativamente pequena.

Assim, os setores classificados como Tipo Il sdo demandantes, ou seja,
dependem da importacao direta e indireta de insumos acima da média da economia para
elevar a sua producdo em uma unidade monetaria e, concomitantemente, sdo
considerados setores demandados, de tal forma que, quando os demais setores da
economia elevam a sua producéo, a importacao direta e indireta de insumos proveniente
daquele setor se eleva acima da média. Logo, sdo setores que necessitam de insumos
importados para produzirem e que atendem a demanda interna de insumos abaixo da
média da economia. Dessa forma, sdo setores que possivelmente tendem a néo criar

muitos elos no sistema produtivo nacional.

Setores classificados como Tipo IV sdo aqueles que para aumentar a sua
producdo apresentam baixa dependéncia em relacdo a importagdo de insumos, de tal
modo que, os estimulos dados aos setores industriais com essa classificacdo sao
apropriados pelo setor interno. Da mesma forma, setores do Tipo IV sdo setores pouco
demandados, ou seja, quando a economia eleva a sua producdo a demanda direta e
indireta de importacdo de insumos provenientes deste setor é abaixo de média, isto é,

essas demandas sao atendidas pelos ofertantes nacionais.
3.3.  Decomposicdo Estrutural

A andlise da decomposicdo estrutural permite visualizar a contribuicdo das
variacfes na demanda final e das mudancas tecnoldgicas separadamente sobre o
crescimento da economia em determinado intervalo de tempo, ou seja, a variacdo da
producéo pode ser decomposta de forma a compreender o peso relativo de cada variavel
setorialmente sobre esta variagdo (MILLER; BLAIR, 2009).

Segundo a metodologia exposta pelos autores Miller e Blair (209), deve-se

primeiramente assumir dois periodos distintos no tempo 0 e 1. Os valores da produgéo
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da economia nestes dois periodos, ou seja, X° e X! podem ser representado da seguinte

forma,
X'=L'v1e X°=[0Y° (6)

Sabendo que Y representa o vetor da demanda final no periodo t e L' é a matriz inversa
de Leontief. Assim, a variacdo do valor da producdo no periodo pode ser expressa

como:

AX = X' — X0 = [1y! — [0Y© (7)
Esta expressao pode ser re-arranjada:
AX = LY(Y° 4+ AY) — (L' = AL)Y® = (AL)Y? + L*(AY) (8)
AX = (L° + AL)YY — LY (Y — AY) = (AL)Y! + L°(AY) 9)

Somando as equacdes 6 e 7 tem-se:

20X = (AL)Y? + L1(AY) + (AL)Y! + L° (AY) (10)
Ou ainda,
AX = %(AL)(YO +YYH) + % (L° + LY)(AY) (11)

Em que o primeiro termo representa a contribuicdo das mudancas nos
coeficientes tecnoldgicos, representadas pela matriz inversa de Leontief, na variacdo do
valor bruto da producédo, enquanto o segundo termo mostra o impacto da variacdo na

demanda final sobre o crescimento da produc¢éo no periodo analisado.
3.3.1. Decomposic¢éo Estrutural do Emprego

Tendo em vista a decomposicdo estrutural realizada para o valor bruto da
producdo, pretende-se demonstrar aqui o calculo da decomposi¢do estrutural para o
emprego. Porém, neste caso além de ser possivel visualizar a contribui¢do das mudancas
na demanda final e da mudanca tecnoldgica sobre a variagdo no emprego em
determinado periodo sera possivel também identificar o peso relativo das mudancas na
demanda por insumos importado e variagcGes na propria estrutura de requerimento por

emprego.
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Assim, pode-se representar a matriz de emprego da seguinte forma:
E =éLY ouaindaE =AY (12)
A=éLe Ad=¢L! —é°L° (13)

Sendo E o vetor de pessoal ocupado na economia e é matriz diagonalizada de
requerimento direto por emprego, enquanto A corresponde a uma matriz nxn de
coeficientes técnicos diretos e indiretos do trabalho, sendo n o niumero de setores da
economia. Fazendo o mesmo processo feito anteriormente para o valor bruto da
producdo, pode-se dizer que, ao considerar dois periodos distintos no tempo, a variacao

do emprego ¢ dada por:
AE = E' — E0 - Aty! — 2070 (14)

Ressalta-se que a decomposi¢éo desta expressdo corresponde a um dos objetivos
de andlise deste trabalho. Assim, de acordo com Kupfer, Freitas e Young (2004) é

necessario somar e subtrair o termo A1Y° do lado direito da equacéo, obtendo assim:

E'—EC =21y — 21y% 4+ Aly9 — A0y0 (15)
Ou seja,
AE = 2'AY + AAYO+ANY° (16)

Assim, a variagdo do emprego seria explicada pelo efeito demanda final,
primeiro termo da equacdo, e pelas mudancgas no requerimento direto e indireto de

emprego, segundo termo da equacao.

Kupfer, Freitas e Young (2004) afirmam que as mudancas na matriz de
coeficientes técnicos podem ocorrer devido a mudancas tecnoldgicas e/ou devido a
mudangas na parcela da demanda intermediaria atendida por importacdes de insumo.
Assim, para separar 0s dois efeitos é necessario primeiramente distinguir a matriz de

coeficiente técnicos da seguinte forma:
A=A —A™ (17)

Em que AY refere-se a uma matriz de coeficientes técnicos domésticos, A™
corresponde a uma matriz nxn de coeficientes diretos de insumos importados e, por fim,

a matriz A diz respeito aos coeficientes técnicos totais.
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Substituindo a equacdo 17 na 13 tem-se:
AL =8T(] — At + AM)~1 — 80(] — A® 4 A™m0)~1 (18)

Pode-se agora supor que as mudancas na matriz A reflitam causas tecnolégicas,
logo “a taxa de crescimento proporcional de seus coeficientes técnicos (aij) pode ser
usada como uma proxy para a mudanca tecnoldgica na utilizacdo de insumos
(domésticos ou importados)”’(KUPFER; FREITAS; YOUNG, 2004, p.7), ou seja

T, = <aij/ai1j> -1 (19)

Desse modo, T corresponde a taxa de mudancga tecnoldgica relativa aos insumos
produzidos pelo setor i e utilizado pelo setor j. Sabendo-se disto pode-se agora utilizar

esta proxy para obter uma matriz auxiliar de coeficientes técnicos de insumos
- ~m - . ; - - , -
importados 4; em que cada coeficiente técnico referente a esta matriz € obtido pela

multiplicacdo de (1 + T;;) por cada coeficiente de AT".

=~ af}! (20)

Pode-se dizer, entdo que, A™' menos A™! corresponde a mudancas na
tecnologia, enquanto a diferenca entre A™° e A™! diz respeito & substituicdo de insumos
nacionais por importados. Sabendo-se disto é possivel agora voltar para as expressées
16 e 18 rearranjando os termos e fazendo procedimento semelhante ao realizado com as

expressdes 9 e 10 para obtencdo da equacdo 9, chega-se a seguinte equacéo final:
At+20
2

[(61(1 — A + A™)™1) — 80(1 — A 4 Fm1)~1

yi+y©
] 2

AE = AY + [(6°(1 — A® + Am1)=1) — g0(] — A0 4 4m0)-1

Y1+y©
] 2

(21)

A expressdo acima demonstra que a variagdo do emprego em uma economia em
determinado intervalo de tempo pode ser explicado por: i) por mudangas/expansao na
demanda final; ii) mudancas no coeficiente de importacdo, ou seja, efeito da
substituicdo dos insumos nacionais por importados; e iii) mudangas tecnologicas. Ou
seja, através desta expressdo poder-se-a visualizar o quanto da variacdo do emprego

pode ser explicada pela substituicdo de insumos nacionais por importados.
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3.4. Base de Dados

Serdo utilizadas as matrizes de insumo-produto dos anos 1995 a 2009 estimadas,
com base nos dados do Sistema de Contas Nacionais do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), por Guilhoto e Sesso Filho (2005 e 2010). As matrizes de
insumo-produto e de importacdo de insumos intermediarios estdo desagregadas em 42
setores e 80 produtos, permitindo a analise detalhada da dependéncia externa da
producdo nacional.

Os dados contidos nas matrizes estdo medidos em R$ mil a precos do ano corrente.
Como o objetivo do trabalho consiste em avaliar a evolucdo da dependéncia de insumos
importado assim como comparar periodos de tempo diferentes foi necessario aplicar o
método de deflacionamento de matrizes double deflation especificado em Miller e Blair
(2009, p. 157) mensurando todos os valores a pre¢os do o ano de 20009.

Ressalta-se que embora existam outras estimagdes? de matriz insumo-produto
para o Brasil optou-se pela utilizacdo daquelas mencionadas devido a desagregacdo
setorial da indastria e periodicidade que permite melhor atender aos objetivos desta

pesquisa.

2 Ver Timmer, M. P., Dietzenbacher, E., Los, B., Stehrer, R. and de Vries, G. J.
(2015) e Guilhoto, J.J.M., U.A. Sesso Filho (2010).

34



4. Discussao de Resultados

Serdo discutidos neste topico, os resultados encontrados com a aplicacdo das
metodologias explicadas anteriormente. Para a melhor compreensdo dos resultados
utiliza-se a classificacdo de Pavitti (1984) e OCDE (2005) agrupando os setores de
acordo com o seu tipo de industria. Assim, 0s setores estdo reunidos em grupos que
possuem caracteristicas industriais semelhantes, de modo que, a discussdo esta
subdividida da seguinte forma: indudstria intensiva em recursos naturais; industria
intensiva em escala; industria baseada em ciéncia; inddstria intensiva em trabalho; e

industria diferenciada.

A andlise estrutural da variacdo do emprego estd organizada da seguinte forma

usual:

(i) Efeito Demanda Final (EDF): informa a quantidade de novos postos de
trabalho criados a partir da ampliacdo da producdo para atender 0 aumento
na demanda final, que engloba o consumo das familias, os gastos do
governo, exportagéo, investimento e variagdo de estoque.

(i) Efeito Substituicdo de Insumos (ESI): indica, de modo similar, o nimero de
ocupacdes eliminadas devido a substituicdo de insumos nacionais por
importados.

(iii)  Efeito Mudanca Tecnoldgica (EMT): expressa a variagdo no emprego que
decorre das mudancas tecnoldgicas no periodo, ou seja, como as mudancas
na estrutura produtiva da economia ao alterar os coeficientes técnicos na
matriz insumo produto afetam o requerimento direto do emprego, refletindo

assim, na menor necessidade de mao-de-obra.

Outrossim, é valido destacar que, embora a fonte de dados utilizados
disponibilize a matriz insumo produto para o ano de 2009, optou-se por realizar a
andlise estrutural da variacdo do emprego até o ano de 2008. Isto porque, no ano de
2009 as importagdes brasileiras se contrairam, de forma generalizada, em relacdo aos
anos anteriores, em consequéncia da crise internacional, assim, como um dos objetivos
do trabalho é analisar a variacdo no emprego devido ao processo de substituicdo de
insumos importados optou-se por realizar a pesquisa entre 1995-2008. Do mesmo
modo, o periodo 1995-2008 foi subdividido em intervalos de quatro anos a fim de se

observar em quais anos houve maior variagdo do emprego e devido a qual efeito.
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4.1. Industria Intensiva em Recursos Naturais

4.1.1. Dependéncia setorial de insumos importados

Existe uma discussdo recente na literatura cientifica na qual se evidencia uma
mudanca estrutural na inddstria brasileira que se intensificou a partir das medidas de
abertura econdmica da década de 1990. Alguns autores como Nassif (2008) e Oreiro e
Feij6 (2010) mostraram em seus trabalhos que tem ocorrido no Brasil um
redirecionamento da produgdo industrial para a industria intensiva em recursos naturais,
de tal forma que esta tem assumido um papel chave no desempenho da economia
nacional. Assim, dado a importancia econdmica desta inddstria, torna-se relevante a
analise de sua dependéncia por importacdo de insumos, de modo que serd possivel
identificar quais os setores que ao aumentar a sua producdo estdo estimulando direta e
indiretamente as importacGes tornando possivel observar se os estimulos gerados por

esta industria sdo apropriados por outras economias.

Os setores que pertencem a industria intensiva em recursos naturais sao: refino
do petréleo, industria do café, beneficiamento de produtos vegetais, abate de animais,
industria de laticinios, fabricacdo de acUcar, fabricacdo de Oleos vegetais, outros
produtos alimenticios, extrativa mineral, petréleo e gas e mineral ndo metalico. Esses
setores estdo dispostos no Quadro 1, onde podem ser observadas suas classificacfes de

acordo com seus requerimentos direto e indireto por insumos importados.
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Quadro 1 — Classificacdo do Grau de Dependéncia de Insumos Importados da Indudstria

Intensiva em Recursos Naturais

Setores/Ano | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 | 00 | 01|02 |03 |04 | 05| 06 | O7 | 08 | 09

. T.|T.|T.|T.|T.
Extrat. Mineral vivinvinv v THT.LT.T. L T. LT LT T. L T.1|T.1I

T[T IR IERIERIEN T |T. | T.|T.|T.|T.|T.|T.

Petroleo e gas |\, | |y S e 1 1 1 1 O O [ R O 1

Mineral i T.(T. | T.|T.|T.|T.|T.(T.|T.|T.[T.|T.|T.|T. |T.
metalico NIV IV IV IV IV IV IV T T T

Refino do T |(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.
petréleo iy pnpnmnpmpnpnpi
Inddstriado [ T. | T. | T. | T. | T. [ T. | T. ([T.|T.[T.|T.|T.|T.|T [T
café VI IVIIVIIV|IIVIIV|IIV|IIVIIV|IV|IV]IIV|IV|IV]IV

Benef.Prod. | T. [ T. | T. |\ T. | T.|T. | T.|T.[T.|T.[T.|T. [T.|T.|T.
Vegetais IV IV IV IV IV IR e e e e f g

Abate de T |T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T. |T
animais WVIIVIIVIIVIIVIIVIIV|IIV|IIVIIV]IIV]IV]IV]IV]IV

Industriade | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T.|T.[T.[T.[T. T.[T. [T
laticinios VI IIVIIVIIVIIVIIVIIV|IIVIIVIIV|IIVIIV|IIV|IV]IV

Fabricacgode | T. [ T. | T. | T. [ T. | T. | T. [ T. | T. | T. [ T. | T. | T. [ T. | T.
acucar VI IV|IIVIIV|IVIIV|IIV|IIV|IV|IIV]IV|IV|]IV]|IV]IV

Fab. Oleos T|T.|T.|T.|T.(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T. [T |T
vegetais VI IVIIVIIVIIVIIVIIV|IIVIIVIIV|IIVIIV|IIV|IV]IV

Outrosprod. | T. | T. [ T. | T. | T. [ T. | T. | T. [ T. | T. | T. [ T. | T. | T. | T.
Aliment. e vIiIvIIvIIVIIVIIVIIVIIVIV

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

E possivel observar pelo Quadro 1 que o setor de extrativa mineral deixou no
final dos anos 1990 de ser classificado como Tipo IV (pouco demandante e pouco
demandado) e passa a partir dos anos 2000 a ser considerado como Tipo |, ou seja, a
economia passa a demandar insumos importados provenientes deste setor acima da
média como mostra o Grafico 2. Deste modo, foi possivel observar pelo Quadro 1,
assim como pela andlise do Gréafico 2 que os diversos setores da economia apresentaram
uma tendéncia, nos ultimos anos, de substituicdo de fornecedores domeésticos de

insumos provenientes do setor de extrativa mineral por fornecedores externos.

E interessante dizer que até 1999, periodo em que o setor de extrativa mineral
foi classificado como pouco demandado, a média do requerimento direto e indireto por
importacdo foi de R$0,06 por unidade monetéria produzida pela economia, no entanto a
partir de 2000 esta média passa a ser de R$0,17. E valido ressaltar que em 2008, ano em

que a demanda direta e indireta por importacdo da economia por esse setor atingiu o seu

37




maximo, 0s setores que se mostraram mais dependentes da importacdo deste insumo

foram: (1) metalurgia de ndo ferrosos; e (2) elementos quimicos.

Grafico 2 — Valor do Requerimento Direto e Indireto da Economia por Insumos
Importados da Industria Extrativa
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Fonte: Elaboragdo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

O setor de petroleo e gas aprofundou, durante o periodo estudado, sua
dependéncia para com o setor externo. Isto se evidencia pela evolucdo de sua
classificacdo, como pode se observar pelo Quadro 1, em que inicialmente o setor deixa
de ser classificado como Tipo IV e passa a ser considerado como Tipo I, ou seja, 0s
setores que demandam insumos provenientes do setor de petréleo e gas substituiram
fornecedores internos por externos, durante este periodo. Ao logo do tempo, observou-
se também a mudanca de classificacdo do Tipo | para o Tipo Il, ou seja, o setor de
petréleo e gas passa a ser considerado um setor demandante, de tal modo que, pode-se
inferir que os insumos utilizados no processo produtivo deste setor foram

gradativamente sendo substituidos por importacdes.

E possivel observar pelo Grafico 2 que a economia demandou em média no
periodo R$0,65 de insumos importados deste setor de forma direta e indireta. O setor de
refino de petr6leo se mostrou o principal demandante, sendo que 2008 o seu
requerimento por insumos importados do setor de petréleo e gas chegou a R$0,14 para

cada real produzido. Desta forma, pode-se dizer que quando os demais setores da
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economia aumentam a sua producdo em R$1,00 a demanda por importagdo proveniente
do setor de petroleo e gas aumenta em média R$0,65. De forma anéloga, quando a
producdo do setor de petrdleo e gas aumenta em uma unidade monetaria a importacdo

de insumos aumenta em média R$0,10.

O setor de refino de petroleo se destacou dos demais setores pesquisados no que
diz respeito a dependéncia por insumos importados da economia em relagéo a este setor.
Como pode ser visto no Quadro 1 o referido setor foi classificado durante todo o
periodo estudado como Tipo Il, o que significa que este, apresenta requerimentos por
importacdo de bens intermediarios acima da média da economia e também é um insumo

do qual a economia, para aumentar a producdo, depende da importacao.

Ao analisar o setor de refino de petréleo separadamente na matriz Q, na qual
cada elemento qij representa as importacdes diretas e indiretas de insumos do setor i
para produzir uma unidade monetaria do setor j, observa-se que durante todo periodo de
1995 a 2009 o principal insumo importado por ele provém do setor de petréleo e gas,
representando em média 55% do total de suas importacGes. Desta forma, constata-se
que o setor de refino de petroleo apresenta dependéncia de um insumo que esta

estritamente relacionado ao seu produto final.
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Graéfico 3 — Valor do Requerimento Direto e Indireto por Insumos Importados pela

Inddstria Extrativa
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Pelo Gréafico 3 nota-se que dentre os setores que compdem a industria extrativa
mineral o setor de refino de petroleo é o que possui maior requerimento de importacao.
De fato, esse setor importa direta e indiretamente em média do periodo estudado, cerca
de R$0,25 para cada real produzido, alcangcando em 2004 o valor de R$0,28. Da mesma
forma, pelo Gréafico 2, verifica-se que quando a producdo dos demais setores da
economia se expande em um real a demanda direta e indireta por importacdo ligada a

este setor é de acordo com a média do periodo analisado de R$0,98.

Observou-se ainda que o0s setores que apresentaram maior dependéncia pela
importacdo de insumos do setor de refino de petrdleo durante o periodo 1995-2009 s&o:
12 Artigos pléasticos; 2% industria da borracha; 3* quimicos diversos; 4* refino de petréleo
e; 5 industria téxtil. Desta forma, quando estes setores aumentam a sua producdo
aumenta-se direta e indiretamente a demanda por importaces da economia, 0 que por

sua vez, limita a capacidade de transbordamentos inter-setoriais da industria.

Por fim, o setor mineral ndo metalico ndo mostrou continuidade no que diz
respeito a sua classificagdo, como pode ser visto no Quadro 1. Este setor alternou sua
classificacdo entre demandante de insumos importados acima da média da economia

guando tido como Tipo I, e como pouco demandante e pouco demandado quando
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apresentado como Tipo IV. Como pode ser visto no Grafico 2 a economia possui baixa
dependéncia externa relacionado a este insumo, de fato a média do periodo de sua
importacdo foi de R$0,03 por real produzido. No entanto, a média da importacdo direta

e indireta por insumos do setor mineral ndo metalico foi de R$0,11 por real produzido.

Graéfico 4 — Valor do Requerimento Direto e Indireto por Insumos Importados pela

Industria de Alimentos
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

E interessante notar que a industria de alimentos foi no geral, com excecdo do
setor de beneficiamento de produtos vegetais, classificada como pouco demandante e
pouco demandada, ou seja, como tipo IV. Disto pode-se dizer que os transbordamentos
gerados por esta industria ndo “vazam” para o exterior, dado o seu baixo requerimento
por importacdo de insumos, como pode ser visto no Grafico 4. Este resultado era
esperado dado o histérico do pais na producéo de alimentos de tal forma que existe uma

cadeia produtiva nacional fortemente integrada.

O setor de beneficiamento de produtos vegetais aumentou durante o periodo a
sua dependéncia externa, isto fica evidente com a mudanca de classificagéo de Tipo IV
para Tipo Ill, ou seja, este setor substitui fornecedores internos por externos,
possivelmente fragilizando os elos constituidos domesticamente, mantendo esta

tendéncia ao longo dos anos 2000 como € possivel observar pelo Grafico 4. A partir de
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2000 a média por demanda de importacdo de insumos deste setor foi de R$0,12 por real

produzido.

O setor de outros produtos alimenticios, no entanto, substitui fornecedores
externos por fornecedores interno, dado que este deixa de ser considerado como Tipo Il
(demandante e pouco demandado) e passa a ser classificado como Tipo IV, ou seja, a

sua demanda por importacéo se torna menor que a média da economia.

Graéfico 5 — Valor do Requerimento Direto e Indireto da Economia por Insumos

Importados da Industria de Alimentos
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Como pode ser observado no Gréafico 5, a economia possui baixa dependéncia
por importacdo de insumos da indlstria de alimentos. Assim, pode-se dizer que a
indUstria intensiva em recursos naturais, que vem se destacando economicamente nos
ultimos anos, possui divergéncia quanto ao seu grau de dependéncia externa. Isto
porque os setores ligados & producdo de alimentos foram, com exce¢do do setor de
beneficiamento de produtos vegetais, classificados como tipo 1V, ou seja, apresentam
requerimentos diretos e indiretos por insumos importados abaixo da média, de forma
que se fomentados, o volume de importacdo néo sofreria grandes variagdes. No entanto,
0s setores ligados a industria extrativa mineral exibiram um resultado contrério, ou seja,

sdo setores que se estimulados acresceria a dependéncia externa do pais.
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4.1.2. Decomposicéo estrutural do emprego

Nesta subsecdo apresenta-se a decomposicdo estrutural do emprego para a
indUstria intensiva em recursos naturais. Os resultados foram separados em duas tabelas
para melhor visualizacdo, assim os setores foram divididos entre aqueles que pertencem
a industria extrativa na Tabela 1 e aqueles que pertencem a industria de alimentos na
Tabela 2.

Tabela 1 — Decomposicao do Emprego para a Industria Extrativa

Setores Extrat. Mineral | Petréleo e gas | Mineral fi metélico | Refino do petroleo
EDF 27.873 4.472 59.036 13.697
ES| -10.060 6.164 -3.841 -1.737
1995-1999 EMT -54.034 -14.362 -73.301 -40.546
Total -36.222 -3.725 -18.105 -28.587
EDF 29.893 3.967 -34.648 357
ES| -9.432 -935 -1.911 99
1999-2003 EMT -2.379 10.085 63.236 9.467
Total 18.082 13.117 26.676 9.923
EDF 92.465 12.572 156.398 14.818
ES| -17.005 -1.969 -3.679 -5.424
2003-2008 EMT -62.636 18.544 -13.251 -136
Total 12.824 29.147 139.468 9.258
EDF 157.427 27.547 185.782 33.147
ESI -49.483 3.596 -7.314 -7.918
1995-2008 enT | 113.259 7.395 30,429 34.635
Total -5.315 38.538 148.039 -9.406

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

No que diz respeito a industria extrativa foi possivel observar que 0s setores da
extrativa mineral e refino de petroleo deixaram de criar 5.315 e 9.405 postos de trabalho

respectivamente no periodo 1995-2008. Esta destruicdo de postos de trabalho estd
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relacionada aos efeitos da substituicdo de insumos nacionais e de mudanca tecnoldgica.
De acordo com Arbache e Corseuil (2004) dentre os cinco setores que mais perderam
participacdo no emprego da economia, devido a abertura comercial, o principal foi o

setor de extrativa mineral em -46,2%.

O efeito de substituicdo de insumos bem como o de mudancas tecnoldgicas
mostrou-se mais custoso em termos de eliminagdo de empregos no intervalo 2003-2008,
para toda a indUstria extrativa, como pode ser vista na Tabela 1. Deste modo, embora a
demanda final tenha estimulado a criacdo de empregos, este estimulo ndo foi
suficientemente grande para sobrepor-se aos demais efeitos que se mostraram negativos,
no que diz respeito aos setores de refino de petréleo e extrativa mineral. Sendo
interessante notar, ainda, que o fomento a criacdo de emprego por parte da demanda
final concentrou-se no periodo 2003-2008, periodo de crescimento na economia

brasileira.

Foi possivel observar que, os empregos da inddstria extrativa foram fortemente
afetados pelo processo de substituicdo de insumos nacionais por importados, com
excecdo do setor de petrdleo e gés, tanto no final dos anos 1990 quanto nos anos 2000.
Segundo Saboia (2004), a década de 1990 foi marcada pela queda no emprego
industrial, sendo que entre 1991 — 1999 houve uma reducéo de 15% da mé&o-de-obra
empregada nas indudstrias das regibes metropolitanas brasileira, e quando se analisa as
mudancas no emprego entre 1989 — 1997 pode-se observar segundo este trabalho que a

cada trés postos de trabalhos existentes em 1989 pelo menos um foi eliminado até 1997.

Ainda de acordo com Saboia (2004), o processo de abertura comercial
experimentado pela economia brasileira bem como o conjunto de politicas econdémicas
adotadas no Plano Real que sujeitou a indudstria a um nivel de competicdo internacional,
outros fatores como a modernizacdo organizacional e o crescimento elevado da
produtividade do trabalho assim como o baixo desempenho da economia nos anos
noventa exerceram influéncia significativamente negativa sobre o emprego industrial

como pode se observar pelas Tabela 1 e Tabela 2.

Quanto a induastria de alimentos, dois (fabricacdo de Oleos vegetais e outros
produtos alimenticios) dos sete setores que a compdem eliminaram empregos no
periodo de 1995-2008, sendo que, o efeito negativo sobre os postos de trabalho nestes

setores resulta das mudangas tecnoldgicas ocorridas no periodo, de modo que, os efeitos
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positivos da demanda final ndo foram capazes de superar o efeito negativo causado pela

mudanca na composicao tecnolégica destes setores sobre 0 emprego.

Tabela 2 — Decomposicdo do Emprego para a Indudstria de Alimentos

Inddstria %err(;gf. Abate de Indgztrla Fabricacéo (I'):E%s Ourgrdos
Setores do café . animais de acucar . prod.
Vegetais laticinios vegetais Aliment.
EDF 7.450 2.860 42.458 1.670 19.250 2.220 24.380
1995 | ESI -184 13 -2.956 -916 -547 -1.323 -23.252
1999 | EMT -7.679 -3.290 -56.589 -7.532 -36.875 -10.023 21.791
-414 -418 -17.087 -6.777 -18.172 -9.125 22.919

Total
EDE 1.690 -18.853 39.787 19.661 28.419 5.043 14.545
1999 | ES| 34 -2.450 -781 2.029 96 238 6.861
2003 | EMT 190 291.253 45871 -9.811 59.104 387 -252.488
Total 1.914 269.950 84.877 11.879 87.619 5.668 -231.082
EDF 9.670 45,282 60.898 21.690 28.363 -3.938 166.563
2003 | EsI -16 243 240 225 -215 34 -587
2008 | EMT -3.625 51.236 84.926 5.256 55.864 6.943 -21.333
6.029 96.761 146.063 27.171 84.011 3.038 144.643

Total
EDE 20.323 12.523 165.133 45.308 93.789 4.544 238.478
1995 | ES| -62 -113 -712 1.843 -123 -41 2.137
2008 | EMT -12.731 | 353.883 49.431 -14.878 59.793 -4.922 -304.135
Total 7.530 366.293 | 213.853 32.273 153.458 -419 -63.520

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Foi possivel observar, pelos resultados alcancados, que os empregos da industria
de alimentos foram relativamente pouco afetados pelo processo de substituicdo de
insumos nacionais por importados, dado que, como mostrado anteriormente, a industria
de alimento possui baixo requerimento direto e indireto por insumos importados. Isto
fica evidente pela baixa eliminacdo de emprego decorrente do efeito substituicdo que
apresentou, inclusive, casos de criagdo de postos de trabalho em setores como a
industria de laticinios e outros produtos alimenticios, como apresentado na Tabela 2.

Assim, pode-se inferir que devido a baixa dependéncia por insumos importados destes
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setores, maior parcela de suas demandas intermediarias sdo atendida internamente, ou
seja, a cadeia de producdo € articulada e integrada dentro do pais, o que, por sua vez, faz
com que a criacdo direta e indireta de empregos nédo seja transferida para o exterior

através das importacoes.

4.2. Industria Intensiva em Escala

4.2.1. Dependéncia setorial de insumos importados

Pertencem a industria intensiva em escala dez setores: (1) automoveis dnibus e
caminhdes; (2) pecas e outros veiculos; (3) celulose, papel e gréfica; (4) industria da
borracha; (5) artigos plasticos; (6) outros metallrgicos; (7) siderurgia; (8) elementos
quimicos; (9) quimicos diversos; e (10) metalurgia ndo ferrosos. Primeiramente é valido
dizer que foi possivel constatar que a industria intensiva em escala possui, de modo
significativo, dependéncia pela importacdo de insumos intermediarios para realizar a
sua producdo. Isto fica evidente no Quadro 2, o qual mostra que no geral esta industria
foi classificada como Tipo Il (demandante e demandado) e Tipo Il (demandante e

pouco demandado).

Quadro 2 — Classificacdo do Grau de Dependéncia de Insumos Importados da

Industria Intensiva em Escala

Setores/Ano | 95| 96 | 97 | 98 | 99 | 00 | 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | O7 | 08 | 09

Autom./Cam/Oni | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. [ T. [ T. | T. [ T. | T. | T. | T.
bus RN el e .

Pecas E Oult. T | T.(T.(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T. |T.
Veiculos Iy Il I in| 1l 1 I I
Celulose, PapelE| T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. [ T. | T.
Graf. T 0 i |V Iv

T (T. | T.|T. | T.|T.|T.|T. | T.(T.|T.|T.|T.|T.|T

Ind. DaBorracha | F by oy b L Lo o o o Lo o Lo Lo | o

Elementos T.|\T.\T.(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.

Quimicos iy pnmnpnpin 1 1 I I 1 1 I I
Quimicos T |T.yT.|T.|T.(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.[T. |T.
Diversos iy pnmnpnpin Il Il I I 1 1 I I
Siderurgia T |T.\T.|T. | T.(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T. [T |T.

I e e ey Il 1 I I

T |T.\T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T. [T |T

Artigos Plasticos |yl g [ o P b Lo oo Lo oo [ e | o |

Metalurg. N T |T.\T.|T.|T.(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T. [T |T.
Ferrosos iy pnjpin 1 1 I I 1 1 I I

Outros T |T.|\T.|T.|T.(T.|T.|T.|T. | T.|T.|T.|T.[T. |T.
Metallrgicos HE IV e e v v IV IV I e

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.
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O setor de automdveis, camionetas e dnibus foi no geral classificado, de acordo
com o seu grau de dependéncia externa, como Tipo Ill, que por sua vez significa que
este setor demanda insumos importados de forma direta e indireta acima da média da
economia. E possivel observar no Grafico 6, que este setor eleva significativamente a
sua demanda por importacdo no final dos anos 1990, e que a partir de 2002 esta
demanda diminui gradualmente, porém sempre mantendo-se acima da média da
economia. Dentre os setores que compdem a industria intensiva em escala o setor de
automoveis, camionetas e dnibus é aquele que se destaca como demandante, dado que a
sua média de requerimento direto e indireto por insumos importados por real produzido
foi de R$0,22 chegando em 2001 em R$0,30. De forma que grande parte dos
transbordamentos gerados por este setor sdo apropriados pelo setor externo. No entanto,
¢ interessante notar que, quando a producao dos demais setores da economia se eleva
em R$1,00 o requerimento por insumos importados provenientes deste setor é em média
apenas R$0,01, ou seja, a economia apresenta baixa dependéncia externa relacionada a
este setor.
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Graéfico 6 — Valor do Requerimento Direto e Indireto por Insumos Importados pela

Inddstria Intensiva em Escala
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Quanto ao setor de pecas e outros veiculos, este foi classificado durante todo o
periodo estudado como Tipo Il, ou seja, este setor ao ser estimulado demanda insumos
importados acima da média da economia, bem como a economia quando eleva a sua
producdo depende da importacdo de insumos provenientes deste setor. De fato, quando
a producdo da economia se eleva em uma unidade monetaria a demanda de importacédo
por insumos deste setor foi em média de R$0,25. E interessante notar, ainda, que o
principal setor da economia que depende da importacdo de insumo de pecas e outros
veiculos é o setor de automoveis, camionetas e 6nibus, demandando mais de 30% do
total demandado pela economia. Ja quando se olha este setor como demandante, foi
possivel observar que a sua dependéncia externa se eleva no final dos anos 1990 e a

partir de 2001 se mantém em um mesmo patamar como pode ser visto no Grafico 6.

O setor de celulose, papel e grafica foi um dos Unicos setores estudados que
diminuiu a sua dependéncia para com 0 setor externo a ponto de mudar a sua
classificacdo para o Tipo IV, ou seja, foi um setor que gradualmente substituiu

fornecedores externos por fornecedores internos, constituindo uma cadeia produtiva

48



domesticamente integrada, de tal forma que passou a ser classificado como um setor

pouco demandante e pouco demandado, como mostra o Quadro 2.

Segundo Montebelo e Bacha (2011) as empresas do setor de celulose e papel no
Brasil sdo verticalizadas, operando em diversas etapas do processo produtivo e a sua
principal vantagem comparativa esta na producéo de celulose, devido a alta producéo de
madeira de floresta plantada no pais. Este estudo ainda apontou que o setor de celulose
tem expandido a sua importancia em relacdo ao setor de papel, isto porque, a sua
producdo tem crescido significativamente nos Gltimos anos com uma orientacdo para
atender o mercado externo. E interessante dizer que embora o setor de celulose seja
intensivo em capital, para cada emprego direto gerado, cinco outros sdo criados
indiretamente pelas atividades inter-ligadas a este setor. Assim, é valido ressaltar que a
mudanca de classificacdo desta industria esta ligada ao seu desenvolvimento interno na
criacdo de novas empresas ligadas a este setor, o que por sua vez possibilitou a
integracdo da cadeia produtiva no pais de tal forma que os transbordamentos por ela

gerados fossem apropriados pela economia doméstica.

Pode-se observar pelo Quadro 2 que a industria da borracha e o setor de artigos
plasticos foram classificados como Tipo 11, de acordo com a sua dependéncia externa.
Estes setores apresentaram uma média de importacdo de insumos de R$0,18 e R$0,22
respectivamente para cada real produzido. Desta forma, pode-se dizer que estes sao
setores que quando aumentam a sua producdo estimulam a entrada de importacdo no
pais. E interessante ressaltar que a principal dependéncia de ambos os setores esté ligada
a importacdo de refino de petrdleo, que representa mais de 40% do total de importagédo
direta e indireta no caso da industria da borracha e mais de 50% do total da demanda de

bens intermediarios importados do setor de artigos plasticos.

Ja os setores de elementos quimicos e quimicos diversos foram considerados
como Tipo I, durante todo o periodo, ou seja, sdo setores demandantes e demandados.
Quando estes setores elevam a sua producdo em uma unidade monetaria a sua demanda
por importacdo de insumo se eleva em média (1995-2009) cerca de R$0,15 e R$0,20
respectivamente. A dependéncia externa do setor de elementos quimicos esta atrelada
principalmente ao seu requerimento por insumos importados provenientes do setor de
extrativa mineral e do proprio setor de elementos quimicos, enquanto o setor de

quimicos diversos tem a sua demanda por importacdo concentrada, de forma
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significativa, no setor de refino de petroleo. Da mesma maneira, a economia quando
eleva a sua producdo em R$1,00 demanda direta e indiretamente em media do setor de
elementos quimicos R$0,26 e do setor de quimicos diversos R$0,20. Assim, pode-se
dizer que grande parte dos transbordamentos inter-setoriais gerados pela producéo

destes setores sdo apropriados por seus fornecedores externos.

Graéfico 7 — Valor do Requerimento Direto e Indireto da Economia por Insumos

Importados da IndUstria Intensiva em Escala
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Fonte: Elaboragdo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

O setor de metalurgia de ndo ferrosos bem como o de siderurgia foram no geral
classificados como Tipo Il, quanto a sua dependéncia externa, 0 que por sua vez
significa que sdo setores que dependem da importacdo de insumos para produzir bem
como a economia demanda insumos importados provenientes destes setores. O setor de
metalurgia de n&o ferrosos eleva, de modo gradual, o seu requerimento direto e indireto
por insumos importados durante o periodo de analise como pode ser observado pelo
Grafico 6, apresentando uma média de R$0,16 por real produzido. J& o setor de
siderurgia manteve a sua demanda por insumos importados em torno de R$0,15 como
pode ser visto no Grafico 6. No que diz respeito a demanda da economia em relacéo a
importacdo de insumos provenientes destes setores, observou-se que esta ndo sofreu
grandes variagdes como mostra o Grafico 7. No entanto, como sdo considerados como

setores demandados, quando os setores da economia elevam a sua produgdo em uma
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unidade monetaria a importacdo de insumos provenientes do setor de siderurgia foi em

média R$0,12 enquanto, do setor de metalurgia ndo ferrosos foram de R$0,16.

Por fim, o setor de outros metaldrgicos ndo se mostrou constante no que diz
respeito a sua classificacdo de dependéncia externa, variando entre Tipo Il e Tipo 1V,
ou seja, entre demandante e pouco demandante. E interessante dizer que os principais
insumos importados por este setor sdo de petréleo e géas e refino de petroleo. E ainda, a
meédia do periodo para o requerimento direto e indireto de insumos importados para
cada real produzido foi de R$0,11.

Assim, pode-se dizer através dos resultados encontrados que a inddstria
intensiva em escala possui alta dependéncia para com o setor externo, de tal forma que
para cada real produzido esta demandou em média no periodo R$1,66 de forma direta e
indireta de importacdo de insumos, logo a implementacdo de politicas econémicas que
visem a constituicdo de fornecedores internos e competitivos que supram a demanda
provenientes destes setores poderia de certa forma permitir que os transbordamentos
gerados pela producdo deste conjunto de setores permanecessem dentro do pais. A
mesma ressalva se faz quanto a dependéncia da economia em relacdo a importacdo de

insumos provenientes desta industria.
4.2.2. Decomposicéo estrutural do emprego

Quanto a decomposic¢ao estrutural para o emprego os resultados encontrados
pela pesquisa apontam que todos os setores vinculados a industria intensiva em escala
tiveram uma variacdo positiva no que diz respeito aos empregos gerados entre 1995-

2008 como pode ser observado na Tabela 3 e na Tabela 4.
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Tabela 3 — Decomposicao do Emprego para Industria Intensiva em Escala 1.

. .| Metalurg. N Outros Celulose, papel Ind. Da
Setores Siderurgia b .
ferrosos metallrgicos e gréf. borracha
3.659 6.406 44,297 45.582 3.488
EDF
ESI -4.026 -4.174 -27.018 -11.561 -4.778
1995-
1999 EMT -24.893 -709 27.470 -98.733 -24.740
Total -25.260 1.524 44.748 -64.713 -26.030
EDE 12.279 7.628 40.914 56.103 7.173
ESI 1.441 2.012 10.866 11.399 25
1999-
2003 EMT 7.819 -2.908 3.352 -72.767 -959
Total 21.540 6.732 55.132 -5.265 6.238
EDE 29.657 17.280 215.143 135.493 23.028
ESI -4.804 -5.033 -7.652 -1.212 -2.934
2003-
2008 EMT 4.452 -3.242 41.087 -15.564 7.855
Total 29.305 9.006 248.578 118.717 27.949
EDE 50.863 31.950 303.493 266.041 39.821
ESI -7.720 -6.521 -22.794 5.351 -8.797
1995-
2008 EMT -17.558 -8.168 67.760 -222.652 -22.866
Total 25.585 17.262 348.459 48.740 8.157

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Os setores que apresentaram maior efeito negativo sobre a geracdo de emprego
no periodo devido ao processo de substituicdo de insumos nacionais por importados
foram: outros metallrgicos, pecas e outros veiculos e elementos quimicos que
eliminaram -22.794, -24.418 e -15.704 empregos respectivamente. Observou-se também
que o periodo mais custoso em termos de empregos nestes setores concentrou-se no
final dos anos 1990. Este resultado estd de acordo com o encontrado por Reis et al.
(2000) que apontam 1990 como um periodo desfavoravel na medida em que estes
setores tiverem reducdo do pessoal empregado, devido a abertura comercial que
possibilitou a maior entrada de importa¢fes no pais. Enquanto logo ap6s o periodo em
que o real se desvalorizou devido a implementacdo do regime de cambio flutuante o

efeito de substituicdo de insumos mostrou-se positivo sobre a geracdo de emprego, néo
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apenas nestes, mas também nos demais setores da industria intensiva em escala, como

expde as Tabela 3 e a Tabela 4.

E interessante notar que dentre os setores da inddstria intensiva em escala o setor
de papel, celulose e grafica foi o Unico em que o efeito substituicdo de insumos
nacionais por importados mostrou-se positivo em termos de geracdo de emprego. No
entanto, a demanda final foi o responsavel por promover a criacdo de postos de trabalho
de modo significativo, num total de 266.041, o que por sua vez contrabalanceou os -
222.652 empregos eliminados devido as mudangas tecnolégicas que aconteceram no

periodo 1995-2008, como pode ser visto na Tabela 3.

Tabela 4 — Decomposicdo do Emprego para Industria Intensiva em Escala 2

S Autom./cam/ | Pegas e out. Elementos Quimicos Artigos
etores . ; . X L
onibus Veiculos quimicos diversos plésticos
-14.753 28.321 6.053 16.922 8.487
EDF
ES| -3.164 -35.775 -5.917 -9.383 -10.042
1995-
1999 EMT 5.700 -15.679 -29.198 -4.978 36.810
Total -12.217 -23.133 -29.062 2.561 35.255
EDE 26.431 35.328 2.266 680 352
ES| 2.009 17.099 -1.363 925 1.962
1999-
2003 EMT -25.397 47.068 3.741 -3.384 18.536
Total 3.043 99.496 4.644 -1.779 20.849
EDE 61.132 162.108 29.924 32.278 81.664
ES| -409 586 -8.322 2.389 -1.420
2003-
2008 EMT -31.518 -22.645 72.327 -11.270 3.177
Total 29.204 140.049 93.929 23.397 83.421
EDE 80.862 225.985 42.190 53.309 80.611
ES| -112 -24.419 -15.704 -5.736 -8.584
1995-
2008 EMT -60.720 14.846 43.026 -23.394 67.498
Total 20.030 216.412 69.511 24.179 139.525

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.
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Foi possivel observar, portanto, através dos resultados encontrados que a
indUstria intensiva em escala possui alta dependéncia externa, de tal forma que o efeito
de substituicdo de insumos nacionais por importados se mostrou oneroso em termos de
eliminacdo de empregos, 0 que por sua vez, mostra que os transbordamentos gerados

por tal industria acabam sendo apropriados pelo setor externo.

4.3. Industria Baseada em Ciéncia

4.3.1. Dependéncia setorial de insumos importados

A indUstria baseada em ciéncia é composta unicamente pelo setor de farmacos e
veterinaria. Pelo Quadro 3 é possivel observar que este setor foi classificado durante
todo o periodo como tipo 11, ou seja, foi considerado um setor demandante de insumos
importados. Desta forma, pode-se dizer que ao aumentar a producdo da industria
baseada em ciéncias as importaces sdo em contrapartida direta e indiretamente

estimuladas.

Quadro 3 — Classificagdo do Grau de Dependéncia de Insumos Importados da
IndUstria Baseada em Ciéncia

Setor 95 (96 |97 |98 |99 (00 | 0102|0304 05|06 /|07 ]|08]|09

Farmac. E T |T.|T.|T.|T.|T.({T.|T.|T.|T.[T.|T.|T.|T.[T.
Veterinaria T TR R e e i nne o e e e

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

O requerimento direto e indireto por insumos importados do setor de farmacia e
veterinaria, embora sempre acima da média da economia como pode ser visto pelo
Gréfico 8, vem reduzindo ao longo do periodo, disto pode-se dizer que, possivelmente
este setor tem substituido fornecedores externos por internos ao longo do tempo.
Observou-se que este setor demandou em média R$0,12 de importagcdo de insumos por

real produzido durante o periodo estudado.
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Graéfico 8 — Valor do Requerimento Direto e Indireto por Insumos Importados pela

InduUstria Baseada em Ciéncia
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Fonte: Elaboragdo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Como a industria baseada em ciéncia foi considerada como Tipo Ill, ou seja,

como um setor pouco demandado pela economia, o valor de requerimento direto e

indireto por importacdo de insumos € abaixo da média como pode ser observado pelo

Gréfico 9. Assim, a economia possui baixa dependéncia de insumos importados

provenientes deste setor, de tal forma que, quando sua producdo aumenta as

importagdes com origem no setor de farmacia e veterinaria sdo baixas.
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Grafico 9 — Valor do Requerimento Direto e Indireto da Economia por Insumos

Importados da Industria Baseada em Ciéncia
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Fonte: Elaboragdo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

4.3.2. Decomposicéo estrutural do emprego

Dos setores industriais estudados o setor de farmacia e veterinaria, como dito, é

0 Unico que pertence a industria baseada em ciéncia. O resultado da decomposicdo

estrutural para este setor estd presente na Tabela 5, na qual é possivel observar que no

periodo de 1995-2008 foram gerados 27.157 de emprego nesta industria, sendo que o

efeito de demanda final foi aquele que impactou positivamente este resultado, enquanto

os efeitos mudanca tecnoldgica e efeito substituicdo de insumos nacionais repercutiram

de forma negativa sobre os postos de trabalho neste periodo.
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Tabela 5 — Decomposicao do Emprego para Industria Baseada em Ciéncia

Setor Farmac. E veterinaria
EDE 25.663
ES| -9.642
1995-1999 - 28.897
Total -12.877
EDF 387
ES| -2.946
1999-2003 T 18.995
Total 16.437
EDE 68.664
ES| 1.366
2003-2008 T 16.432
Total 23.598
EDF 97.546
ESI -11.627
1995-2008 - 58761
Total 27.158

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Foi possivel observar que a demanda final teve efeito positivos sobre o emprego
em todos os periodos, com destaque para os anos 2003-2008 em que a economia
brasileira passou por uma fase de crescimento econémico em conjunto de politicas de
incentivo ao consumo, o que por sua vez refletiu no resultado exposto. O efeito de
substituicdo de insumos nacionais por importados, por sua vez, mostrou-se mais custoso
em termos de emprego principalmente no final dos anos 1990, abrandando seu peso
relativo no decorrer do periodo, chegando em 2003-2008 apresentar resultados positivos
sobre a geracdo de empregos. Por fim, o efeito mudanca tecnologica, mostrou-se
adverso, na medida em que foi responsavel pela eliminacdo de 58.760 empregos como

pode ser visto na Tabela 5.
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E interessante observar, portanto, que sendo um setor classificado como Tipo 111,
de acordo com sua dependéncia externa, o efeito de substituicdo de insumos nacionais
foi responsavel pela eliminagdo de 11.627 empregos. Como dito esse efeito se mostrou
mais adverso entre 1995-1999, periodo em que o requerimento direto e indireto por
insumos importados se encontrava em fase ascendente como foi mostrado no Grafico 8
anteriormente. Nos anos seguintes, em que a demanda por importacéo deste setor foi
gradativamente se reduzindo, o efeito negativo sobre a geracdo de emprego tornou-se

ameno.

4.4. Industria Intensiva em Trabalho

4.4.1. Dependéncia setorial de insumos importados

A industria intensiva em trabalho é composta pelos setores de madeira e
mobiliario, industria téxtil, artigos do vestuario, fabricacdo de calcados e industria
diversas. Primeiramente, foi possivel observar que o Brasil ndo possui dependéncia da
importacdo de bens intermediarios que tem como origem esta industria, ou seja, quando
a producdo da economia se eleva as importacdes de insumos provenientes destes setores
ndo se elevam de forma significativa. Isto fica implicito no fato de que no geral os
setores ndo foram classificados como Tipo | (demandado) ou como Tipo Il (demandante
e demandado), como pode ser visualizado pelo Quadro 4.

Quadro 4 — Classificacdo do Grau de Dependéncia de Insumos Importados da IndUstria

Intensiva em Trabalho

Setores 95 196 |97 (98|99 |00 |01]|02|03 | 04|05|06]|07 08|09

Madeira E T |T.(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T. |T.
Mobiliario VI IIVIIVIIVIIVIIVIIV|IIV|IIVIIV|IIV|IV|IV]IV]IV

Ind. Téxtil T |T. |\ T.(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.
' Il i,

Artigos Do T |T.(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T. |T.
Vestuario VI IIVIIVIIVIIVIIVIIV|IIV|IIV|IIV|IIV|IV|IV]IV]IV

Fabricacdode | T. | T. [ T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T. | T.

Calgados e ey eV
Industrias T |T.(T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.[T.|T. |T.
Diversas I e e e e e e e v v il

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Os setores de madeira e mobiliario e artigos do vestuario foram ambos
classificados durante todo o periodo como do Tipo IV, ou seja, sdo setores pouco

demandantes, tendo, portanto, requerimento por insumos importados abaixo da média
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da economia, e também sdo pouco demandados pelos demais setores como bens
intermediérios externos, como mostra o Grafico 11. Assim, pode-se dizer que ao
fomentar a producdo destes setores a importacdo seria em contrapartida direta e
indiretamente pouco estimulada, de tal modo gue os transbordamentos por eles gerados
seriam apropriados internamente permitindo a geracdo de renda e emprego dentro da

cadeia produtiva doméstica.

Gréfico 10 — Valor do Requerimento Direto e Indireto por Insumos Importados pela

Industria Intensiva em Trabalho
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Fonte: Elaboragdo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Pelo Quadro 4 é possivel observar que o setor inddstria diversas assim como o
setor de fabricacdo de calcados foram no geral classificados como o Tipo Ill, de tal
forma que ao elevar a sua producdo a sua demanda direta e indireta por importacdo de
insumos mostrou-se acima da média da economia. A média de importacdo de bens
intermediérios de ambos os setores no periodo foi de cerca R$0,12 por real produzido,
sofrendo poucas alteragdes durante o periodo como o Gréafico 10 mostra.
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Gréfico 11 — Valor do Requerimento Direto e Indireto da Economia por Insumos

Importados da Industria Intensiva em Trabalho
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

No que diz respeito a industria téxtil, esta foi classificada como do Tipo Il até o
ano 2006 e a partir de entdo passou a ser considerada como o Tipo Il. Entretanto,
embora a industria téxtil tenha se mostrado durante todo o periodo como demandante de
insumos importados, esta dependéncia tem se reduzido gradativamente como o Grafico
10 mostra. De fato, a demanda direta e indireta por importacdo de insumos deste setor
foi em 1996 de R$0,20 por real produzido enquanto em 2009 este valor caiu para
R$0,11. No entanto, a mudanca de classificacdo em 2007 para do Tipo I, significa que
os demais setores da economia substituiram parcela dos fornecedores domésticos de
insumos provenientes da industria téxtil por fornecedores externos de forma crescente,

como pode ser observado pelo Grafico 11.

De acordo com Gorini e Siqueira (1997) o saldo do balanco comercial brasileiro
relacionado ao setor téxtil foi negativamente impactado com a abertura comercial, sendo
que desde 1992 este saldo vinha apresentando declinio, e “em 1996, chegou a um déficit
de US$ 1.016.866, ndo tanto por uma queda nas exportacdes, mas por um aumento
significativo nas importagdes, especialmente de produtos a partir de fibras artificiais ou
sintéticas (incluindo os ndo-tecidos) e o algoddo”(GORINI, SIQUEIRA, 2002, p. 3).
Estes autores ainda enumeraram diversos motivos para este aumento da participacdo do
algoddo na pauta de importagdo da industria téxtil, dentre eles estd: a queda das

aliquotas de importacéo, diferentes prazos de pagamento dos fornecedores externos em
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relacdo aos internos, aumento da oferta mundial e consequente queda nos pregos e, por

fim, subsidio do produto em alguns lugares como nos Estados Unidos.

De acordo com Coan e Kon (2009) a liberalizagdo comercial possibilitou e
intensificou a entrada de importagdes que promoveu 0 acirramento da concorréncia, 0
que por sua vez gerou grande namero de faléncias de empresas neste setor. No entanto,
apos o impacto das politicas implementadas nos anos 1990 sobre a industria téxtil houve
uma busca pela reestruturacdo produtiva deste setor de modo a obter ganho de
competitividade e se restabelecer tanto para o atendimento do mercado interno quanto
externo. “A inovagdo do processo produtivo foi muito acentuada no caso da industria
téxtil, porque requereu uma modernizacdo do parque industrial téxtil, com
informatizagdo da producdo” (COAN, KON, 2009, p. 21). Segundo este trabalho,
ocorreu durante os anos 2000 o Programa de Reestruturacdo do Setor téxtil que
possibilitou 0 aumento de produtividade e também ampliou a capacidade produtiva
deste setor através de macigos investimentos realizados, ndo apenas na formacdo de
capital fisico, mas também em tecnologia e inovacao. Deste modo, as politicas adotadas
em prol da recuperacdo do setor téxtil brasileiro pode ser uma explicacdo plausivel a

queda continua na importacdo de insumos observada no Gréfico 10.

4.4.2. Decomposicdo estrutural do emprego

A seguir estdo apresentados os setores pertencentes a industria intensiva em
trabalho e as variages nas quantidades de emprego respectivamente no periodo 1995-
2008: Madeira e Mobiliario (104.289); Industria Téxtil (43.127); Artigos do Vestuario
(390.799); Fabricacdo de Calcados (168.114) e; Industrias Diversas (91.013). Os

resultados podem ser observados na Tabela 6.

E interessante ressaltar que, de acordo com o estudo de Soares e Castilho (2013),
estes setores foram os mais afetados com a entrada da China na OMC (Organizagéo
Mundial do Comércio) nos anos 2000, dado que este pais tem sua principal vantagem
comparativa ligada a industria intensiva em trabalho, permeando no mercado brasileiro,
tanto no que diz respeito a bens de consumo quanto de bens intermediario atendendo a
demanda doméstica e, assim importando empregos brasileiros ao exportar bens. Assim,
pode-se dizer que, o setor téxtil foi afetado tanto nos anos 2000 em virtude da soberania
chinesa no mercado internacional, como também na década de 1990, devido as politicas
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econémicas de combate a inflacdo que mantinham a taxa de cambio valorizada como foi

apontado no trabalho de Moreira e Najberg (1999)

Tabela 6 — Decomposicdo do Emprego para Industria Intensiva em Trabalho

S Madeira e Ind. Artigos do | Fabricacéo de Industrias
etores A s . .
mobiliario Téxtil vestuario calcados diversas
50.564 -45.455 -110.807 -58.616 11.158
EDF
ES| -11.477 3.435 -10.474 -2.627 -1.915
1995-
1999 | EMT -91.325 -78.537 3.023 51.107 -461
Total -52.238 -120.557 -118.258 -10.137 8.782
EDE -87 -30.987 -97.029 40.256 24.938
ES| 3.610 6.013 2.381 3.119 4.097
1999-
2003 EMT 51.752 64.252 277.963 72.228 -8.237
Total 55.275 39.278 183.314 115.602 20.798
EDE 97.351 193.055 72.848 -8.753 67.512
ES| -8.214 -49.279 -3.101 -4.911 -5.287
2003-
2008 EMT 12.116 -19.369 255.995 76.313 -791
Total 101.253 124.406 325.743 62.649 61.434
EDE 153.528 110.616 -163.874 -35.496 104.750
ES| -13.086 -36.557 -6.512 -1.979 4.167
1995-
2008 EMT -36.152 -30.932 561.186 205.589 -17.904
Total 104.290 43.127 390.800 168.115 91.014

Fonte: Elaboragdo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

E interessante observar que o efeito demanda final se mostrou positivo sobre os

setores de madeira e mobiliario, industria téxtil e nas inddstrias diversas, e, negativo no

caso dos artigos de vestuério (-163.874) e fabricagdo de cal¢ados (-35.495), no entanto,

nestes Gltimos setores o efeito de mudancga tecnoldgica foi o que se mostrou em prol da

geracdo de empregos como pode ser visto na Tabela 6. Os empregos dos setores de

madeira e mobilidrio e de industria téxtil foram os mais afetados pelo processo de

substituicdo de insumos nacionais por importados, responsavel pela eliminacdo de
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13.086 e 36.556 postos de trabalhos respectivamente. Este efeito manifestou-se com
maior énfase no intervalo de 2003-2008, de forma que, se pode inferir que a China foi a
responsavel pela “importacdo” de parcela significativa dos postos de trabalho
eliminados nestes setores.

Soares e Castilho (2014) apontam gque embora a entrada da China no mercado
brasileiro tenha se dado com maior énfase no consumo final a industria téxtil constitui
uma excec¢do, na medida em que, 0os produtos chineses se fizeram presentes de forma
igualmente acentuada no consumo intermediario, de modo que “por sofrer em ambos 0s
segmentos de consumo, a cadeia produtiva téxtil estd sendo desmantelada diretamente
por conta do competidor asiatico” (SOARES, CASTILHO; 2013, p.84), situagdo esta

preocupante na medida em que esta indlstria possui alta capacidade de geracdo de
emprego e renda.

4.5. Industria Diferenciada

4.5.1. Dependéncia setorial de insumos importados

A industria diferenciada € composta pelos seguintes setores: Maquinas e
Equipamentos; Material Elétrico e; Equipamentos Eletrnicos. Os resultados referentes
a classificacdo dos setores de acordo com o seu grau de dependéncia externa estdo
dispostos no Quadro 5. Pode-se observar que no geral a industria diferenciada é
considerada como do Tipo Il, ou seja, tanto os setores para aumentar o nivel de sua
producdo apresentam requerimentos diretos e indiretos por insumos importados acima

da média da economia como a economia para produzir depende da importacdo de
Insumos provenientes destes setores.

Quadro 5 — Classificacdo do Grau de Dependéncia de Insumos Importados da IndUstria

Diferenciada

Setores 95 |96 |97 |98 99|00 |01|02|03|04|05|06|07]|08]| 09
Méquinas E T (T.|T.|T.|T.|T.|T.{T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.
Equip. I g

Material T |T.|T.|T.|T.|T.|T.{T.|T.|T.|T.|T.[T.|T.|T.
Elétrico g
Equip. T (T.|T.|T.|T.|T.|T.{T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.|T.
Eletronicos Iy pnpngl

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.
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O setor de maquinas e equipamentos foi durante todo o periodo estudado
classificado como Tipo IlI, ou seja, como um setor demandante e demandado. No
entanto, dentre os trés que fazem parte da industria diferenciada, é aquele que possui
menor requerimento por insumos importados. Sua média de importacdo direta e indireta
por real produzido foi de R$0,14 no periodo 1995-2009. O contrario ocorre quando se
analisa a dependéncia da economia em relacdo a importacdo de insumos deste setor,
como pode ser visto no Gréafico 13. De fato, para cada real produzido pelos demais
setores da economia demandaram-se de forma direta e indireta R$0,26 de importacédo
deste setor, sendo que entre 1997 e 2002 este valor foi acima de R$0,30. E interessante
observar que quando analisado a linha da matriz de requerimentos diretos e indiretos
por insumos ndo ha nenhum setor que se destaca na demanda por méaquinas e
equipamentos, ou seja, esta demanda esta distribuida de forma homogénea entre varios

setores.

Graéfico 12 — Valor do Requerimento Direto e Indireto por Insumos Importados pela

Industria Diferenciada
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

O setor de materiais elétricos assim como os demais foi classificado no geral
como Tipo Il, o que significa que tanto o setor para produzir demanda insumos
importados acima da média da economia, como a economia como um todo depende da
importacdo de insumos provenientes deste setor para realizar suas atividades. A média

de requerimento por insumos importados deste setor durante o periodo foi de R$0,15
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por real produzido. E possivel observar que a demanda por importacdo de insumos deste
setor assim como o setor de maquinas e equipamentos eleva-se no final dos anos 1990 e
reduz no inicio dos anos 2000 se mantendo dentro de um determinado intervalo a partir

de entdo, como pode ser visto no Grafico 12.

No entanto, pelo Gréafico 13 foi possivel notar que embora a economia tenha
elevado a sua dependéncia em relacdo e insumos importados provenientes destes
setores, ocorre nos anos 2000 uma reversdo neste processo. Isto fica implicito nas
quedas acentuadas do requerimento direto e indireto da economia por insumos

importados da industria intensiva em escala.

Grafico 13— Valor do Requerimento Direto e Indireto da Economia por Insumos

Importados da Inddstria Intensiva em Trabalho
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Por fim, o setor de equipamentos eletrdnicos também considerado como do Tipo
Il se destacou em relacdo aos demais no que diz respeito a sua dependéncia externa.
Para cada real produzido este setor importou em média no periodo R$0,21 sendo que
mais de 50% deste valor esta ligada a importacdo de equipamentos eletrénicos, ou seja,
o0 setor demanda importacdo do proprio setor, de forma que se pode dizer que grande
parte dos encadeamentos gerados sao apropriados por ndo residentes. Da mesma forma
a economia para produzir demanda insumos relacionados a este setor acima da média
como pode ser observado no Grafico 13, e da mesma forma o principal demandante é o

proprio setor de equipamentos eletrdnicos. Assim, € possivel dizer que quando este
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setor eleva a sua producdo a demanda por importacdo € em contrapartida estimulada

acima da média, aumentando a dependéncia externa da economia.
4.5.2. Decomposicgéo estrutural do emprego

Serdo apresentados agora 0s resultados para a decomposicdo estrutural do
emprego relacionado a indUstria diferenciada. E interessante notar, primeiramente que, a
variacdo do emprego nesta inddstria no periodo 1995-2008 foi de aproximadamente
395.260 postos de trabalho, sendo a demanda final a principal responsavel por este

resultado positivo.

E possivel observar pela Tabela 7 que o periodo que se mostrou mais custoso foi
0 de 1995-1999, na medida em que, todos os setores desta inddstria eliminaram postos
de trabalho. Segundo Najberg e Moreira (1999) estes setores, que sdo intensivos em
capital, apresentaram consideravel reducdo em seu volume de emprego 32,4 % para o
total dos setores intensivos em capital, no periodo de 1990 a 1997, “explicadas pelo
crescimento elevado da produtividade (51,8%) e pelo declinio significativo do
coeficiente domestico (-15,7)” (NAJBERG, MOREIRA, 1999, p.486). Ainda segundo
estes autores 0s principais setores afetados, em termos de emprego, pela abertura
comercial foram o de maquinas e equipamentos e equipamentos eletrdnicos, dado a sua
estrutura produtiva previamente estabelecida e o alto grau de protecdo usufruido, de
modo que as medidas econdmicas tomadas em 1990 tiveram repercussdo negativa sobre

0 pessoal ocupado nestes setores.
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Tabela 7 — Decomposicdo do Emprego para Industria Diferenciada

Setores Maquinas e equip. | Material elétrico | Equip. Eletronicos
oF 3812 6.114 59.162
oo, 15474 22.160 29.534
1995-1999 - 1.929 24545 53.775
ol 17.358 40,501 34,921
o 95 500 9.359 12,974
=, 9.030 "1.486 969
1999-2003 - 14.853 3.786 22.307
ol 89.677 11.659 10.301
oF 210.681 90.307 95.366
oo, 5593 12632 301
2003-2008 - -29.946 6.729 15170
ol 186.328 109.668 80.497
o 306.928 117.239 11.874
=, 510 ~14.056 131.729
1995-2008 T 48.791 22447 75732
ol 258.648 80.736 55877

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Neste caso os efeitos da demanda final e substituicdo de insumos nacionais
apresentaram maior peso em relacdo ao resultado observado. O setor de equipamentos
eletronicos foi 0 mais penalizado neste periodo, tanto pelo efeito de demanda final que
foi responsavel pela variacdo negativa de 59.161 empregos como pelo efeito de
substituicdo de insumos nacionais, o qual apresentou igualmente uma variagdo negativa
de 29.534 postos de trabalho, lembrando que este setor apresentou uma média de
requerimentos diretos e indiretos por insumos importados de R$0,21, sendo considerado

um setor demandante e demandado.

Como a Tabela 7 demonstra o efeito demanda final foi o principal fator que

influenciou de forma positiva a geracdo de emprego no periodo, com exce¢do, como ja
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salientado, entre 1995-1999. O efeito de substituicdo de bens intermediarios nacionais
por importados fora mais forte no final dos anos 1990, o que estd relacionado a
sobrevalorizacdo da moeda nacional, que ao baratear 0s insumos estrangeiros
intensificou o processo de substituicdo de fornecedores domésticos por externos
acarretando na destruicdo de empregos internos, sendo que de acordo com Maia, et al.
(2015) o impacto do aumento das importacBes de bens intermediérios, devido a abertura
comercial, sobre o emprego foi desfavorével principalmente sobre a mé&o-de-obra
menos qualificada. Por fim, o efeito mudanca tecnoldgica fora negativo em alguns
casos, dado que “as inovagdes tecnologicas tendem a reduzir os requisitos de méo de
obra por unidade de produto, eliminando, dessa forma, postos de trabalho menos
qualificados vis-a-vis a geragdo, em menor proporcdo, de postos qualificados” (MAIA,
etal, p. 75; 2013).

68



5. Panorama da induastria brasileira em relacdo a dependéncia de insumos

Importados

Com o intuito de sintetizar os resultados encontrados por esta pesquisa
apresenta-se no Quadro 6 os trinta setores industriais estudados, listados de acordo com

sua classificacdo em relacdo aos seus requerimentos diretos e indiretos por insumos

importados.
Quadro 6 — Classificacdo dos Setores Industriais de Acordo com sua
Dependéncia por Importacao de Insumos
Classificagéo Demandantes Pouco Demandante

Petréleo e gas Extrat. Mineral
Refino do petréleo
Equip. Eletrénicos
Maquinas e equip.

Material elétrico
Demandados Metalurg. N ferrosos
Pecas e out. Veiculos
Elementos quimicos

Siderurgia
Quimicos diversos
Ind. Téxtil
Mineral i metalico Madeira e mobiliério
Benef. Prod. Vegetais Artigos do vestuério
Autom./cam/onibus Celulose, papel e gréf.
Ind. da borracha Industria do café
Pouco Demandados Artigos plasticos Abate de animais
Outros metallrgicos Industria de laticinios
Fabricagdo de calcados Fabricagdo de agUcar
Industrias diversas Fab. Oleos vegetais
Farmac. E veterinéria Outros prod. Aliment.

Fonte: Elaboracgdo Propria
Legenda: verde » inddstria intensiva em recursos naturais; lilas » inddstria intensiva em
trabalho; azul » inddstria intensiva em escala; cinza » indistria diferenciada; laranja »

industria baseada em ciéncia.

Pode-se observar pelo Quadro 6, que a maior parte dos setores industriais brasileiros sao

classificados como demandantes, ou seja, sdo setores que ao produzir demandam direta e
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indiretamente insumos importados acima da média da economia, sendo, portanto, importante
notar que ao estimular a producdo industrial as importacbes sdo em contrapartida direta e

indiretamente estimuladas.

Em contraposicdo, grande parte da industria ligada aos recursos naturais, principalmente
a industria de alimentos possui baixa dependéncia em relacdo ao setor externo. Sato (1997)
argumenta, que apos o Plano Real, o qual gerou um aumento real na renda dos trabalhadores, o
setor de alimentos apresentou ganhos significativos, ndo so isto, mas também o periodo foi
marcado por fusbes e aquisi¢des levando a subsequente expansdo do setor. Gouvea (2006)
apresenta a importancia da industria de alimentos para a economia do pais, dado que emprega
cerca de 1 milhdo de trabalhadores e foi responséavel por 15% do faturamento do setor industrial
em 2006, tendo também grande relevancia na geracdo de saldos comerciais positivos. Assim,
pode-se dizer que os transbordamentos inter-setoriais gerados por estes setores sdo de forma
relevante apropriados pelo setor interno.

Uma preocupacdo a ser apontada seria observar que grande numero dos setores
industriais mais dinamicos e de maior capacitacdo tecnoldgica, pertencente as industrias
diferenciadas, intensiva em escala, bem como o setor de refino de petr6leo sdo setores que
possuem alta dependéncia externa (estdo na primeira parte do quadro apresentado) em que parte
da dinamica gerada por estes setores deixam de ser apropriada pela economia doméstica, devido
aos seus altos requerimentos diretos e indiretos por importacdo de insumos e ndo apenas isto,
mas, também em virtude de os demais setores da economia dependerem da importacdo de

insumos provenientes destas industrias para elevarem a sua producdo.

Tabela 8 — Empregos Setoriais mais Afetados pela Substituicdo de Insumos
Nacionais Por Importados

Extrativa Outros Zeu(%[?zse Industria Equip.
Mineral Metalurgicos . Textil Eletronico
Veiculos
EDF 157.426 303.493 225.984 110.616 11.874
1995-2008 ESI -49.482 -22.794 -24.418 -36.556 -31.729
EMT| -113.259 67.760 14.846 -30.932 75.732
Total -5.315 348.458 216.411 43.127 55.877

Fonte: Elaboracdo a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Pela Tabela 8 é possivel observar aqueles setores que tiveram maior variacdo
negativa do emprego no periodo de 1995-2008 devido ao efeito das substituices de
insumos nacionais por importados. Sao setores, no entanto, com exce¢do da extrativa

mineral, em que os efeitos da demanda final e tecnoldgico contribuiram no periodo para
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a geracdo de emprego, de tal forma que, o efeito negativo da substituicdo de insumos foi
contrabalanceado pelos demais efeitos, fazendo com que a variagdo total do emprego
fosse positiva.
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6. Consideracdes Finais

A industria constitui um setor de primordial importancia para o desempenho
econdmico de um pais, dado sua capacidade de transbordamentos inter-setoriais de
emprego, renda e tecnologia. No entanto, ao longo das ultimas décadas tem se
evidenciado no Brasil um processo pelo qual a indUstria gradativamente aumenta a sua
dependéncia para com o setor externo, na medida em que esta incorpora em sua
producéo grande parcela de insumos importados, 0 que por sua vez enfraquece os elos
industriais pré-constituidos e dificulta a formacdo de novos, limitando a sua capacidade

de encadeamento e aprofundando a dependéncia externa do pais.

O presente estudo teve por objetivos analisar a dependéncia setorial por insumos
importados da indudstria brasileira e seus efeitos sobre a variacdo de emprego entre
1995-2008. Os resultados possibilitaram identificar as atividades cuja dependéncia para
com o resto do mundo seja relevante em termos de demanda por importagdo, ou seja,
que dependem do exterior para incrementar seu nivel de producdo, assim como,
conhecer os setores dos quais a economia tem maior dependéncia do exterior, isto é,
aqueles mais presentes no fluxo de importacdes quando hd uma expansdo da producéo

doméstica.

Foi constatado que, de modo geral, os setores industriais brasileiros dependem
da importacio de bens intermediarios para ampliar o nivel de sua producdo. E
interessante dizer, ainda, que a dependéncia externa da industria brasileira se
intensificou no fim da década de 1990, como foi possivel observar nas analises graficas,
dado os efeitos da abertura econdmica realizada conjuntamente com uma politica de
cambio sobrevalorizado, resultando em maior incentivo a substituicdo de fornecedores
internos por estrangeiros, devido a incapacidade da inddstria doméstica em competir
com o conteudo importado. Tanto o cdmbio quanto a intensiva reducdo das barreiras
tarifarias e ndo tarifarias deram mais facil acesso as mercadorias estrangeiras, que por
representar menor custo as empresas domésticas, acabaram por permear 0 tecido
industrial de forma continua, como foi possivel perceber pela analise dos resultados. A
década de 2000, ndo representou, contudo, uma reversdo no processo de substituicdo de
fornecedores internos por externos, exibindo na realidade uma manutencdo a este
processo, tendo como possiveis explicagdes a reestruturagdo produtiva observada na

década anterior e continuidade da politica de cambio valorizado.
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Quanto a variacdo de emprego na industria brasileira, verificou-se que o efeito
de substituicio de insumos internos por importagdes teve efeitos negativos
significativos sobre a variagdo de emprego total, principalmente nos setores: extrativa
mineral, outros metallrgicos, pecas e outros veiculos, industria téxtil e equipamentos
eletrbnicos. Foi possivel observar também que o periodo mais custoso em relacdo a
variacdo de emprego na industria foi o de 1995-1999, em que o efeito da demanda final,
geralmente positivo, foi relativamente baixo para sobrepor-se aos efeitos de mudanca
tecnoldgica e efeito da substituicdo de insumos nacionais que no geral foram negativos

e elevados.

Deste modo é possivel dizer que parcela importante dos transbordamentos
gerados pela producdo industrial brasileira sdo apropriados pelo setor externo, na
medida em que parcela significante das lacunas da matriz industrial s&o preenchidas por
bens intermedidrios importados. Ressaltando, ainda, que o0s principais setores
demandantes de insumos importados sdo aqueles que incorporam maior contetdo
tecnoldgico em sua producdo como a inddstria diferenciada, intensiva em escala e o
setor refino de petréleo. O que por sua vez se mostrou perverso sobre a variacdo do

emprego industrial.
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