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Resumo

As relagdes comerciais do Brasil com a China tém se intensificado nas ultimas décadas
ao mesmo tempo provocado mudangas na pauta de importagdo e exportacao do pais. Associado a
estas mudangas estd o crescimento economico chinés, que provoca alteragdes em todo o mundo.
Neste contexto o presente trabalho teve como objetivo analisar a evolucdo das importacdes e
exportagdes de Brasil-Mundo e Brasil-China, entre 1997 a 2013. Para isto foram seguidas duas
formas de andlise setorial a qual permitiu que, a partir do valor agregado da produ¢do, fossem
identificados os setores mais significativos na pauta exportadora e importadora brasileira. Além
disso, objetivou-se verificar a existéncia de um movimento de concentragdo ou desconcentracao
nos grupos de produtos importados e exportados pelo Brasil ao longo do periodo analisado. As
analises setoriais foram realizadas seguindo dois critérios: (i) intensidade tecnoldgica e (ii) tipos
de tecnologia. Foram utilizados os dados de exportagdo e importagdo entre Brasil e China, Brasil
e resto dos paises do mundo, fornecidos pelo Sistema de Analise das Informacdes de Comércio
Exterior via Internet, denominado ALICEweb. Verificou-se que o pais tem exportado produtos
baseados em recursos naturais, com baixa intensidade tecnoldgica para o mundo, enquanto
importa produtos baseados em escala e de tecnologia diferenciada, com maior intensidade
tecnologica. Em relagdo a China, as trocas comerciais se mostraram mais intensas, pois as
exportagdes tém se concentrado cada vez mais em produtos primdrios e baseados em recursos
naturais, com uma pauta cada vez menos diversificada. As importagdes de produtos chineses, por
sua vez, sdo cada vez mais concentradas em produtos de alta e média-alta intensidade
tecnologica, baseados principalmente em tecnologia diferenciada e em escala, porém com uma
maior variedade de produtos quando comparado & pauta de exportagdo. Conclui-se que ha
especializacdo regressiva em determinado grau, e que isto tem ocorrido em decorréncia tanto do

efeito direto quanto do indireto no comércio entre os paises.



Abstract

Trade relations between Brazil and China have intensified in recent decades while cause:
changes in the list of imported and exported products of the country. The fast Chinese economic
growth is also happening in the same time, which causes changes in the whole world. In this
context, the present study aimed to analyze the evolution of imports and exports of Brazil —
China and Brazil- World, between 1997 and 2013. Two different forms of sectorial analysis were
analyzed which allowed from the value of production, were identified the most significant sectors
in Brazilian export and import tariff. Furthermore, aimed to verify the existence of a movement
of concentration or deconcentration in groups of products imported and exported by Brazil over
the period analyzed. The sectorial analysis was performed following two criteria: (i)
technological intensity and (ii) types of technology. The study used data import and export
between Brazil and China, Brazil and other countries of the world, provided by System Analysis
of Foreign Trade Information via Internet called Aliceweb. It was found that the country has
exported products based on natural resources, with low technology to the world, while importing
products based on scale and differentiated technology, with higher technology. Regarding China,
the trade were more intense because exports have increasingly focused on commodities and
natural resource-based, with a staff becoming less diverse. Imports of Chinese products, in turn,
are increasingly concentrated in products of high and medium-high-technology, based mainly on
differentiated technology and scale, but with a wider range of products compared to the export
list. We conclude that there is regressive specialization in certain degree, and that this has

occurred as a result of both the direct and indirect trade effects between the countries.

Key-words: trade; specialization; Brazil-China.
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1. Introducio

A primeira década do século XXI foi marcada por grandes modifica¢cdes na conjuntura
economica mundial e na divisdo internacional do trabalho a partir de consideraveis
transformagdes no sistema econdmico e politico, dentre os quais se destaca a emergéncia da
China'.

As exportagdes brasileiras ampliaram-se e alteraram sua estrutura de forma expressiva
neste periodo. Segundo dados do United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), ao longo dos anos 1998 a 2013, as exportagdes de mercadorias brasileiras
tiveram uma expansdo média de 24,96% ao ano, superando as importagdes durante quase
todo o periodo. No que concerne a modificacdo na estrutura das exportacdes, de acordo com
dados apresentados por Nassif (2008), entre o periodo de 1998 e 2004, verificou-se, no
Brasil, um fendémeno inverso na distribuicdo do Valor da Transformacdo Industrial
nacional, com a elevacdo significativa da participacdo dos setores intensivos em recursos
naturais e trabalho (cerca de 42% para 59%) e uma redug@o nos setores intensivos em escala e
diferenciado de 55% para 39%o0 (DIEGUES; ANGELI, 2011).

O crescimento descrito ¢ a mudanga estrutural verificada estdo relacionados ao
processo de crescimento econdomico ¢ a expansdo das relagdes comerciais com novos
parceiros, principalmente com a China.

Na tltima década, nota-se a emergéncia da China como uma das principais poténcias
economicas. A participagdo deste pais no PIB global (em dolares correntes) entre 2000 e
2005, periodo de expansdo da economia mundial, elevou-se de 3,7% para 5%. Esta tendéncia
foi ampliada entre 2005 e 2010, devido a crise internacional — que teve menor impacto
negativo na China em relacdo aos demais paises — visto que a participagdo cresceu de 5%
para 9,3%. Sendo que, em 2010, a China veio a ultrapassar o Japao (que detinha 8,7% na
participagdo mundial) no posto de segunda maior economia do mundo (ACIOLY; PINTO;
CINTRA, 2011).

Entretanto, em uma analise de desenvolvimento econdmico, os dados do Banco
Mundial (WORLD BANK, 2010) indicam que, em 2009, a China possuia uma populacdo de
1,331 bilhdes de habitantes, com uma renda per capita em paridade poder de compra

relativamente modesta (US$ 6.770), ocupando a 80" posi¢do quando comparada com os

! Vale ressaltar que durante todo o presente trabalho, a China foi considerada como Mainland China, o que
significa que certos territérios como Hong Kong, Taiwan e Macao ndo foram levados em consideracdo durante a
pesquisa.



demais paises do mundo, e equivalendo a apenas 14,5% da renda per capita dos EUA. Dessa
forma, a China ainda pode ser considerada um pais de renda médio-baixa (WORLD
BANK, 2011b) e apresenta um IDH de nivel médio de desenvolvimento, sendo visualizada
na 89* posicao entre 169 paises (Mercosul, 2011).

No que se refere a composi¢do do crescimento chinés, em sintese, a economia
chinesa passou de uma economia basicamente agraria, para uma economia notavel pela
producdo de bens com cada vez maior valor agregado, o que resultou em mudangas nos
padrdes nacionais de produgdo e consumo, € consequentemente, na estrutura de sua balanca
comercial (MEDEIROS, 1999).

Entre 1997 e 2013, tornou-se evidente a crescente participacdo da China na balanga
comercial brasileiro. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC, 2014), as exporta¢des brasileiras para a China elevaram-se de US$ 1,09
bilhao (2,05% do total das exportagdes do Brasil) em 1997, para US$ 46,03 bilhoes (19,05%
do total) em 2013. Da mesma forma, as importacdes brasileiras de produtos chineses que
representavam US$ 1,17 bilhdo (1,95% do total das importagdes brasileiras) em 1997,
expandiram-se para U$$ 37,25 bilhoes (15,54% do total) em 2013. Assim, ao longo de 2010,
a China tornou-se o pais que mais comercializa com o Brasil e continua neste posto desde
entao.

Nesse contexto, a China exporta quantidades significativas de manufaturados para o
mundo, colaborando para que o pre¢co dos mesmos diminua substancialmente no mercado
mundial. Em contraponto, as commodities vém se valorizando substancialmente devido a
maior demanda mundial provinda da prépria China, principalmente. Tal movimento traz
consigo a reversdo do processo histérico de deterioragdo dos termos de troca®.

O processo citado anteriormente, por sua vez, implica em alguns beneficios a
economia brasileira. Dentre eles, destacam-se o aumento do saldo positivo do balango
comercial (o qual se concentra fundamentalmente nas commodities) e o aumento da
rentabilidade dos exportadores dos produtos primdrios. Por exemplo, de acordo com dados do

MDIC (2014), em 2013 o saldo comercial com a China foi de US$ 8,78 bilhdes. Como

* A “deterioragdo dos termos de troca” é um termo que surgiu a partir do raciocinio de Raul Prebisch (1949),
economista argentino e um dos responsaveis pela condu¢do da CEPAL, com o intuito de nomear o
movimento no qual as commodities — que eram a fonte principal de exportacdo dos paises em
desenvolvimento da América Latina e Caribe — cada vez mais tinham seus precos reduzidos em relagdo aos
produtos manufaturados — que na divisdo internacional do trabalho pertenciam principalmente as exportagdes
dos paises desenvolvidos. Entretanto, atualmente, devido ao crescimento chinés no mercado internacional,
tem-se observado uma tendéncia de reversdo desse processo, indicando que as commodities vém sofrendo
uma substancial elevagdo de seus precos em relacdo aos manufaturados, caracterizando o movimento de
“reversdo da deteriora¢do dos termos de troca”.



resultado, observa-se um aumento dos recursos financeiros disponiveis dentro do pais. De
acordo com Furtado (2011), a boa alocagdo desses recursos ¢ essencial para o
desenvolvimento do pais, ja que por meio de investimentos substanciais, pode-se consolidar a
industria necessaria para que o Brasil tenha um maior progresso técnico endogeno, pois a
industria nacional necessita de certas maquinas, equipamentos e tecnologia, que atualmente,
0 estdo disponiveis no exterior.

No tocante a industria, diversos autores consideram que o Brasil ¢ a parte prejudicada
nesta relacdo comercial, visto que a competicdo chinesa tem ofertado significantes volumes
no mercado nacional, trazendo consequéncias desfavordveis a industria brasileira em nivel
de vendas locais e exportagdes. Segundo Bresser Pereira (2005) e Barros (2006), o
aumento significativo do preco internacional das principais commodities exportadas pelo
Brasil contribuiu para impulsionar as exportacdes recentes e, consequentemente, para a
apreciagdo cambial. No longo prazo, entretanto, esse fato promove uma reconfiguragcdo da
pauta de exportacdes brasileiras, inclinando o pais a um carater primario exportador e
trazendo a tona o debate sobre a perda relativa do setor industrial brasileiro, uma vez que os
recursos venham sendo canalizados para o setor agroexportador (FURTADO, 2011). Como
consequéncia, os produtores de manufaturados poderdo ser incentivados a transferirem seus
investimentos para o setor de commodities. Assim, os aspectos positivos da industrializagdo
de acordo com a CEPAL (1949), que sdo de extrema importancia para o crescimento do pais,
tendem a reduzir de peso na economia.

Além disso, segundo a teoria neo-schumpeteriana, considera-se que existem diferencas
nas oportunidades para mudangas tecnologicas entre produtos e setores, e sugere-se que
uma alocacdo de recursos guiada integralmente pelo livre comércio possa melhorar a
eficiéncia em termos estaticos. Esta mudanca ocorre diante do reajuste dos precos relativos de
bens transacionais, mas a custa da realizagdo do potencial tecnoldgico, visto que a inovacao
tecnologica € proveniente principalmente da producao industrial de alta tecnologia, € a mesma
tem correlagdo direta com o crescimento a longo prazo da economia (NASSIF, 2000).

No entanto, existem outras linhas de pensamento na area académica que transmitem

g . . . .. ~ . 3 .
a ideia de um menor grau de intensidade no processo de “especializagdo regressiva’. Assim, a

>0 termo “especializagio regressiva” criado por Coutinho (1997) representa a perda de complexidade
industrial, que em suma, corresponde & maior concentragdo em atividades mais simples e com menor valor
agregado. No entanto, em alguns casos mais especificos, como o que vem ocorrendo em economias avancadas
num periodo recente, ocorre uma especializagdo da economia na area de servigos, reduzindo relativamente os
investimentos na industria e caracterizando um processo de desindustrializagdo (NASSIF, 2008). O caso citado
no trabalho representa um deslocamento dos investimentos no setor industrial para setores basicos
(especializacdo em produtos primarios).



forte demanda por commodities que deverd contribuir para elevar exportagdes especificas e
atrair investimentos relacionados poderia, numa economia ndo muito diversificada,
aprisionar as trajetorias de crescimento num circuito rigido de setores e produtos, com precos
capazes de suportar o cambio valorizado devido aos grandes volumes de exportacdes e
aos fluxos de capitais que querem partilhar os frutos da prosperidade.

Em fun¢do de diversos pensamentos no meio académico acerca da consequéncia do
processo de crescimento chinés na economia brasileira, cresce a importancia de se examinar
as relacdes comerciais entre Brasil-China. Diante desta investiga¢do, pode-se compreender
o padrdo de integracdo comercial entre esses paises, indicando a especializagdo em
determinados setores, e suas intensidades fatoriais e tecnologicas.

Assim sendo o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar as mudangas na estrutura e
composi¢do do fluxo de importagdes e exportagdes do comércio exterior brasileiro durante os
anos de 1997 a 2013. Desta forma, pretende-se avaliar o impacto direto (na
aproximacdo das relagcdes entre Brasil e China) e identificar a possivel presenca de um
impacto indireto do crescimento pujante chinés na composi¢do da balanga comercial
brasileira através do processo de “reversdo da deterioragdo dos termos de troca” entre
commodities € manufaturados.

Pretende-se também, examinar tais mudancas levando-se em consideracdo a
classificacdo das importagdes e exportacdes segundo tipo de tecnologia e grau de intensidade
tecnologica.

A hipotese que se pretende verificar ¢ a de que o crescimento chinés tem contribuido
para uma especializa¢do regressiva na pauta de comércio exterior brasileiro. Tal processo, por
sua vez, decorre de dois movimentos. O primeiro se da devido ao elevado crescimento chinés,
que incentiva o aumento da participacdo das commodities na pauta exportadora brasileira.
Enquanto o segundo decorre do aumento substancial das importagdes brasileiras de produtos
manufaturados chineses (0s quais apresentam um grau crescente de intensidade tecnoldgica).

Especificamente pretende-se:

a) Analisar a evolugdo das exportagdes e importagdes de Brasil-China e Brasil-Mundo,
entre 1997 e 2013, de acordo com uma agregagao setorial;

b) A partir do valor agregado da produgdo, identificar os setores mais significativos na
pauta exportadora e importadora brasileira;

¢) Verificar a existéncia de um movimento de concentracdo ou desconcentragdo das

cadeias de produtos importados e exportados pelo Brasil ao longo do periodo analisado. Para



tanto, pretende-se realizar um agrupamento de setores de acordo com dois critérios: (i)

intensidade tecnoldgica e (ii) tipos de tecnologia.

2. Contextualiza¢ao historica

2.1 As bases para as transformagdes econdomicas chinesas

A partir de uma economia primariamente agraria e um regime politico autoritario que
determinaram uma divisdo internacional do trabalho em que a China encontrava-se em um
segundo plano por muito tempo, detinha-se a imagem de um pais fechado social, politica e
economicamente.

E no contexto de proclamacio da Repiiblica e Revolugdo Comunista por meio de Mao
Zedong ¢ que se inicia a reafirmagdo da nagdo. Seguido pela reforma agréria proposta por
Mao Tsé- Tung, em 1949, e consolidando-se, principalmente, com a continuidade proposta
por Deng Xiaoping, a partir de 1978, um processo gradativo de abertura e modernizagao
econdmica acelerada foi iniciado por meio de uma ideologia de “ascensdo pacifica™. Tal
ideologia era uma tentativa de diferenciagdo da sua trajetdria com respeito a de outros
paises, que em momentos semelhantes acabaram incitando conflitos politicos e guerras,
como nos casos de Alemanha e Japao (BIJIAN, 2005; 2006).

Nesse contexto, a estrutura produtiva chinesa ndo poderia deixar de softrer
transformagdes e evolucdes, passando de uma economia basicamente agraria para uma
economia marcada pela producdo de bens com cada vez maior valor agregado. Isto levou
também a mudancas nas composi¢des dos fluxos comerciais internacionais € nos padrdes
nacionais de produgio e de consumo’ (MEDEIROS, 1999).

Medeiros (1999) considera que os trés principais determinantes do “espetacular
crescimento econdmico com mudanga estrutural” apresentado pela China a partir de 1978
foram: i) a estratégia americana de isolamento e deterioragdo da ex-URSS; ii) a investida

comercial americana contra o Japdo; iii)) uma complexa titica do governo chinés que

* Ideologia fortifica pelos cinco principios de coexisténcia pacifica que consistem em uma estratégia diplomatica
chinesa de mais de 50 anos e sugeridas originalmente por Chu Em-lai apds a formacéo da Republica Popular da
China. Séo eles: (i) respeito mituo a soberania e integridade nacional; (ii) ndo agressao; (iii) ndo interven¢do nos
assuntos internos de um pais por parte de outro; (iv) igualdade e beneficios reciprocos; (v) coexisténcia pacifica
entre estados com sistemas sociais e ideoldgicos diferentes.

>“Em 1978, os bens duraveis de consumo de massa limitavam-se 4 posse de maquina de costura, bicicleta,
relégio e radio. A producdo destes bens cresceu moderadamente entre 1978 e 1984, e a taxas reduzidas entre
1984 ¢ 1990. A introdugdo de novos bens de consumo duraveis foi, entretanto, extraordinaria. A produgdo de
geladeira, televisdo, gravador, maquina de lavar e ventilador registraram taxas de crescimento explosivas entre
1978 ¢ 1984 ¢ elevadas entre 1984 ¢ 1990”. (Medeiros, 1999, pagina 96).

10



objetivava a afirmagdo da soberania do Estado sobre o territdrio e sobre a populacdo por meio
do desenvolvimento econdmico ¢ modernizagdo da industria. Sendo assim, certos fatores
internos e externos também tiveram ampla participacdo nesse processo, como a insercao
geopolitica da China no contexto da Guerra Fria e o sucesso no enfrentamento dos
estrangulamentos da economia.

As altas taxas de investimento aliadas as facilidades e isengdes fiscais oferecidas pelo
governo chinés, além da grande disponibilidade de mao de obra local, atrairam empresas
e novas industrias do resto do mundo, apresentando novas tecnologias para a China. A
partir desse modelo, o capital estrangeiro passou a também investir no pais e, como
consequéncia, a economia chinesa passou a importar cada vez menos tecnologia e vem, em
passos acelerados, repassando para outros paises a tarefa de produtor de bens intensivos em
mao de obra e se tornando um pais que produz e exporta tecnologia e produtos com alto valor
agregado.

O inicio do plano de moderniza¢des de Deng Xiaoping, denominado “Reorientacdo
de Estratégia de Desenvolvimento” baseado na reorganiza¢do de quatro setores principais —
agricultura, industria, defesa nacional e ciéncia e tecnologia —, se deu com reformas na
agricultura: a principal fonte de renda do pais no fim da década de 1970. A partir de entdo, o
pais atravessou uma intensa reforma agraria e passou a produzir um volume muito maior de
produtos, o que possibilitou a geracdo de renda e criou dinamismo e estimulo a producao
industrial®, por meio da criagdo de mercado consumidor e do aumento da produtividade e da
renda. Dessa forma, a agricultura funcionou como uma alavanca para a industria nacional,
que necessitava de bases para se instalar e se consolidar de maneira acelerada,
fornecendo alimentos para os trabalhadores e suprindo a demanda da industria de matérias-
primas.

Assim, ¢ possivel observar a mudanga de estratégia do governo chinés ao longo das
décadas de 1980 e 1990. No comeg¢o do plano de Deng Xiaoping, o modelo de
desenvolvimento chinés foi pautado considerando-se uma alocacdo de recursos
economicamente escassos. Dessa maneira, o responsavel por essa alocagdo era o proprio
Estado, que direcionava seus investimentos aos setores que se mostravam mais interessantes
para o desenvolvimento industrial do pais. O governo chinés foi capaz de alavancar seu
crescimento de forma pujante e sustentada. Isto foi possivel devido, em grande parte, as

politicas industriais como isencao fiscal, fornecimento de crédito seletivo e direcionamento de

% Segundo NOLAN (2002), a produgdo industrial chinesa cresceu em média 13% ao ano a partir do inicio de
1980 até o final da década de 1990.

11



investimento direto estrangeiro (IDE).

De acordo com Diegues e Angeli (2011), a principal ferramenta utilizada pelo pais
para se acoplar ao mercado internacional foi o aumento das exportagdes, o componente da
demanda efetiva que possuiu o maior dinamismo no pais. A fabricacdo de bens com baixo
valor agregado, inicialmente, garantiu o dinamismo e as divisas necessdrias para alavancar o
crescimento e os investimentos em tecnologia. Assim, aos poucos a China pdde aumentar o
valor agregado dos bens produzidos, diversificar seu parque industrial e atrair uma grande
quantidade de IDE.

Porém, essa abertura deu-se de forma gradual com o uso de uma ferramenta que
merece destaque: a criagdo de um regime comercial e de atracdo de investimento direto
estrangeiro, as chamadas Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs) que se assemelhavam as
Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPEs) presentes em outros paises asidticos. As
ZEEs consistem em regras diferenciadas de tratamento do comércio exterior, com reducdo de
procedimentos administrativos e burocraticos e a forte diminui¢do — em alguns casos,
eliminacdo — dos impostos de importagdo sobre insumos usados para a produgdo voltada ao
mercado internacional. Além de subsidios fiscais na forma de tributacdo diferenciada,
fornecimento de capital e tecnologia e canais de comercializagdo em escala global. As
primeiras ZEEs foram escolhidas “a dedo” por liderangas chinesas de modo a atrair os
investimentos de chineses ou sino-descendentes residentes na regido (CUNHA, 2011).

Com altos indices de IDE, o capital estrangeiro gerou diversificagdo na estrutura
produtiva do pais, elevando a autonomia das politicas econdmicas e o aperfeicoamento
tecnologico dos produtos chineses direcionados a exportagdo. A partir da liberdade cambial e
a isengdo de impostos com o objetivo de atrair investimentos e divisas, assim como a renda e
a riqueza, as industrias tenderam a concentrar-se na regido costeira do pais, a regido mais
dindmica e propicia para a producdo voltada para a exportacdo. Devido a essa politica,
durante o periodo de 1983 a 1998 a regido costeira atraiu cerca de 87,8% do total de IDE no
pais (MONTEIRO NETO, 2005), com investimentos direcionados para setores e atividades
de alto valor agregado e, portanto, apresentando uma crescente énfase em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), design, ciéncia e educagdo, engenharia e marcas.

Até meados da década de 2000, vigorou, na China, o modelo de desenvolvimento de
tecnologia chamado "importar - assimilar - re-inovar". Assim, em troca do acesso a mao de
obra barata e ao crescente mercado interno, as empresas estrangeiras eram ativamente
forcadas a compartilhar suas tecnologias com os parceiros chineses das joint-ventures e/ou a

instalar centros de P&D no pais. Dessa maneira, foi possivel aumentar consideravelmente
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o nimero de empresas nacionais presentes em ramos de média-alta e alta tecnologia.

Além disso, devido a boa qualidade da educagdo no pais, ao baixo custo de mao
de obra especializada, como de engenheiros, ¢ ao mercado potencial interno, o pais passou
a atrair cada vez mais empresas multinacionais que instalaram novos centros de Pesquisa e
Desenvolvimento no pais. Como exemplo, de 1997 a 2003, a China registrou menos de 50
centros de P&D, enquanto que, em apenas um ano, de junho de 2003 a junho de 2004, o pais
registrou 200 novos centros de P&D estabelecidos por multinacionais no pais (GEREFFI,
2008).

Através de sucessivos planos quinquenais, a China vem desde 1980 direcionando o
desenvolvimento para as areas prioritarias de cada plano quinquenal em vigor. Assim,
objetivos e metas desses programas foram sendo revistos e reorientados as diretrizes e aos
objetivos estratégicos do governo. Nesse contexto, o primeiro programa nacional de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) do pais foi langcado em 1982 e era voltado para a renovagdo e
modernizagdo tecnoldgica das industrias tradicionais e a criagdo de novas industrias (IEDI,
2011). J& o 11° Plano Quinquenal (2006-2010), a China mudou o foco de sua estratégia de
crescimento, priorizando atividades orientadas a inovagao tecnologica no lugar da industria e
agricultura tradicionais, e de modo a garantir a desejada transformagdo da China em uma
nacgdo prospera (CUNHA, 2011).

De acordo com CUNHA (2011), as principais empresas chinesas nos setores
considerados transversais na economia tém, pelo menos, alguma participagcdo do governo, se
ndo forem totalmente estatais — como no caso da Sinopec, Cnooc, Petrochina -, devido a
estratégia de articulagdo entre seguranca energética, politica externa e de crescimento de
longo prazo. As mesmas estdo presentes nas listas das maiores transnacionais oriundas de
paises em desenvolvimento e, algumas estdo entre as maiores de seus respectivos setores em
nivel internacional, mesmo quando se incluem empresas dos paises industrializados.

Outro mecanismo de eximia importancia para que a China se firmasse no mercado
internacional foi a taxa de cambio desvalorizada do Yuan frente as outras moedas. A
tabela 1, a seguir, mostra a evolu¢do da taxa de cAmbio chinesa frente ao doélar. De acordo
com a UNCTAD (2012), em 1985 a taxa de cambio chinesa era de 1 CNY = 0,341 USS$, ¢ a
partir dessa data a taxa de cdmbio foi decrescendo ano a ano. A partir do ano de 2005 a 2014,
porém, houve uma leve valorizagdo da taxa de cdmbio do Yuan frente ao ddlar - atingindo a
marca de 1 CNY = 0,16 US$ em Junho de 2014 -, em decorréncia, em grande parte, da
entrada da China na OMC (2001) e suas exigéncias posteriores do mercado internacional,

alegando concorréncia desleal dos produtos chineses no mercado.
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Tabela 1: Taxa de caimbio do Yuan frente ao délar, anos selecionados.

Ano Taxa
1985 0,341
1990 0,209
1995 0,12
2000 0,121
2005 0,122
2010 0,148
Jun-14 0,16

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de UNCTAD, 2014.
2.2. Consequéncias de uma base desenvolvida: O crescimento chinés

Ap6s a entrada da China na OMC, em 2001, intensificaram-se os projetos de pesquisa
cientifica para o nascimento de novas industrias e para promog¢do a criagdo de novos
produtos. As areas prioritarias denominadas pelo governo foram: tecnologia de informacao,
biotecnologia e tecnologia avangada, tecnologia avancada de materiais, tecnologia avancada
de automacdo e de manufatura, tecnologia de recursos e energia e tecnologia ambiental. Os
gastos brutos chineses com P&D aumentaram de 1,13% do PIB, em 2003, para 1,54% do
PIB em 2008 (IEDI, 2011). Segundo a OCDE (2010), os gastos chineses com P&D
alcancaram um patamar equivalente a 13,1% do total da OCDE em 2008 (ante 5% em 1998),
mostrando um ritmo muito mais forte que aquele observado nas economias desenvolvidas.
Dentre as economias em desenvolvimento, a China possui o mais alto nivel de intensidade do
P&D.

Durante as ultimas décadas observou-se também substancial aumento do investimento
do governo chinés na area de Recursos Humanos em Ciéncia e Tecnologia. As despesas com
educacdo subiram de 3,4% do PIB, em 2002, para 4,0%, em 2010 (ARTUS, 2011). Além
disso, o governo ofereceu incentivo também para empreendedores e empresarios chineses,
com capacidade de inovagdo que estdo fora do pais, retornem a China. O registro de patentes
e a publicacdo de artigos cientificos sdo bastante utilizados como proxies, ainda que ndo
muito confidveis, da atividade cientifica e tecnolégica. De acordo com dados apresentados
pela IEDI (2011), a pesquisa chinesa ainda ndo pode ser considerada um referencial, porém
em alguns dominios especificos esse pais comeca a conquistar lideranga oriunda,
principalmente, do elevado nivel de IDE, estimulos fiscais e apoio financeiro do governo

chinés.
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A estrutura produtiva chinesa vem sofrendo transformagdes nos ultimos anos e tem
caminhado no sentido de agregar cada vez mais valor e tecnologia aos seus produtos e
processos produtivos. O acoplamento ao mercado internacional possibilitou inicialmente um
significativo aumento da producdo principalmente voltada a exportacdo e, mais tarde, foi
capaz de sustentar o notavel processo de catching up tecnologico do pais, o qual se tornou
destaque no cendrio internacional. Com isso, aos poucos os setores da economia com menor
grau de intensidade tecnologica foram sendo substituidos por setores com ascendente grau de
tecnologia, sinalizando os reais interesses da economia chinesa e os objetivos de insercao
da economia e de suas empresas nacionais no cenario internacional. Assim, os principais
setores deixam de ser o téxtil ou alimenticio e passam a ganhar for¢a setores como os de
maquinas, equipamentos, eletronicos e outros com produtos com cada vez maior valor
agregado.

Dessa forma, o governo chinés alocou eficientemente os investimentos nos setores
industriais (utilizando, por exemplo, o uso seletivo de IDE), elaborando sucessivos planos de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, além de investir também em capital humano,
direcionando recursos para todos os niveis educacionais do pais. Assim, o governo garante
forte aderéncia entre o que se deseja para o pais, os investimentos realizados, e a formacdo da
mao de obra, a qual ¢ resumida pela estratégia de desenvolvimento denominada autonomia-
planejamento-controle. Todo esse esforco de industrializagdo seria justificado pelo objetivo
final da economia chinesa: garantir seu nucleo endégeno de progresso técnico e de decisdo,
uma condic¢ao considerada indispensavel para a afirmacao da China como poténcia global.

No que se refere a analise dos dados nacionais, assim como pode ser visualizado no
Grafico 1, desde 1971 até o ano de 2012, a média de crescimento do PIB chinés foi de 9,2%
a.a., contra um crescimento médio mundial de apenas 3,23% a.a. Assim, rapidamente o pais
ganhou participagdo no PIB mundial, passando de apenas 0,8% em 1971, para 8,36% em
2012. Tal fato explicita a importancia cada vez maior da China para o crescimento
mundial, para o comércio internacional e para decisdes de questdes uni ¢ bilaterais

mundiais.

Grafico 1: Taxa de crescimento real do PIB chinés e taxa de crescimento real do PIB
mundial de 1971 a 2012 (em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de UNCTAD 2014.

A participacdo da industria nesse processo de acelerado crescimento chinés pode ser
medida através do Grafico 2. Nele, pode-se notar a evolucdo do PIB industrial, que apresenta
crescimento médio de 11,5% a.a., média considerada acima dos outros paises em
desenvolvimento. Numa andlise mais quantitativa, observa-se que o PIB chinés saltou de
USS$ 189 bilhdes em 1978 para US$ 4,58 trilhdes em 2012 (PIB real, UNCTAD 2014). Ja a
industria foi o setor que mais contribuiu para esse crescimento acelerado, mantendo uma

média de participacdo de 40% no PIB nacional.

Grafico 2: PIB total e PIB por setores, na China, em precos constantes, de 1971 a 2012
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de UNCTAD (2014).

16



Para Clark (1957), paises de renda mais baixa contam com maior participagdo relativa
dos setores primarios no PIB, e a medida que alcangam niveis médios de renda per capita,
essa maior participacdo ¢ transferida para o setor industrial. Quando alcancam finalmente
niveis elevados (e sustentaveis) de renda per capita, a perda de participagdo do setor
industrial no produto agregado e no emprego total ¢ transferida para o setor de servigos.
Opinido semelhante ¢ compartilhada por Rowthorn e Ramaswany (1999, p. 19) quando
mencionaram que “a desindustrializacdo em economias avangadas ndo ¢ necessariamente
um fendmeno indesejavel, mas essencialmente uma consequéncia natural do dinamismo
exibido por esses paises”. Também Milaré (2012) corroborou esta ideia ao dizer que a
economia chinesa apresentou um processo de desenvolvimento tipicamente capitalista, em
que o setor secundario (industria) primeiramente apresentou ganho de porte com crescimento
acima da média e posteriormente foi o setor tercidrio (servigos) que apresentou maior
dinamismo e passou a alavancar o crescimento.

De acordo com dados da UNCTAD (2014), a participagao da agricultura no PIB era de
aproximadamente 40%, em 1978, quando se iniciaram as reformas econdmicas. Em 2010,
essa participacdo caiu para aproximadamente 9% do total do PIB — Grafico 2. Ja a
participagdo da industria passou pelo movimento contrario, ou seja, passou de,
aproximadamente, 30% para quase 50% do total produzido, assim como a participagdo do
setor de servigos no PIB, que cresceu de 29%, em 1978, para quase 42%, em 2010. Segundo
Diegues e Angeli (2011), no periodo de 1998 a 2008, a composicdo da producdo industrial
chinesa, representada pelo Valor Bruto da Produgdo (VBP), evolui no sentido de tecnologias
intensivas em escala e diferenciadas. Concomitantemente, perderam participacdo as
tecnologias baseadas em recursos naturais e intensivas em trabalho. A maior parcela das
pesquisas recentes relacionadas a tematica da industrializag¢@o chinesa concorda com o fato de
que o desenvolvimento chinés se deve principalmente ao acelerado processo de
industrializacdo do pais.

A tabela 2 mostra a evolucdo da participagdo chinesa nas exportacdes e importagdes
mundiais de produtos e servigos. E possivel notar o aumento de ambas as participagdes no
comércio mundial. Em 1997, a China participava de menos de 3% das importacdes e
exportagdes mundiais. Em 2004 esse nimero era de aproximadamente 5,5% para ambas as
correntes de comércio e, em 2013, a China apresentou participacdo de 10,48% nas
exportagdes mundiais e 9,76% nas importacdes mundiais, tornando-se assim a maior
economia exportadora mundial.

Dessa forma, a China se tornou um importante mercado exportador para os EUA e
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Japdo e importador da Asia, j4 que seu mercado interno era expansivo e o pais passava por
um extraordindrio crescimento econdmico (mantendo ainda o Yuan estavel), dai vem a
denominacdo de duplo polo. Com isso, a China se tornou um ponto de estabilidade no
mercado regional asidtico (MEDEIROS, 2006). Essa caracteristica possibilitou & China que
aumentasse seu fluxo de comércio com a Asia e com o mundo, aumentando gradativamente o

valor agregado de seus bens produzidos no pais.

Tabela 2: China: participacio nas exportagdes e importagdes mundiais de produtos e

servicos, de 1997 a 2013, em porcentagem.

Ano Exportacoes Importacgoes
1997 2,98% 2,40%
1998 3,02% 2,41%
1999 3,10% 2,68%
2000 3,52% 3,15%
2001 3,90% 3,52%
2002 4,56% 4,10%
2003 5,19% 4,84%
2004 5,79% 5,39%
2005 6,48% 5,57%
2006 7,14% 5,84%
2007 7,74% 6,11%
2008 7,97% 6,32%
2009 8,35% 7,17%
2010 9,19% 8,24%
2011 9,26% 8,69%
2012 9,94% 9,16%
2013 10,48% 9,76%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de UNCTAD (2014).

O modelo de desenvolvimento chinés recente, por sua vez, tem algumas de suas
caracteristicas destacadas por Bai Gao (2006), e também citado por (GEREFFI, 2008), em
que o governo baseia-se no mercado como mecanismo de conducdo do crescimento
economico; tem grande esfor¢o para atrair capital estrangeiro e abre o mercado interno para o
mundo; e aproveita o baixo custo da mao de obra no pais para aumentar sua participagdo
na economia global. Esse modelo de desenvolvimento chinés tem como premissa a

exploragdo das vantagens nacionais, como o baixo custo do trabalho, da terra, da eletricidade
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e de matérias-primas, além do potencial mercado interno. A enorme capacidade de atrair IDE,
porém, tem sido o grande destaque da economia chinesa, segundo Gereffi (2008). Os fluxos
anuais de IDE na China saltaram de US$ 1 bilhdo em 1980, para US$ 40 bilhdes em 2000,
¢ alcangaram o valor de US$ 123 bilhdes, em 2011, mostrando- se nesse ano o segundo
maior receptor de IDE, depois apenas dos Estados Unidos (UNCTAD, 2012).

Assim como destaca a Rede Mercosul (2011), a emergéncia da China como poténcia
econdmica pode ser melhor observada a partir dos seguintes fatores: i) aumento do PIB
durante o periodo 1980-2009 mais de 11 vezes do que os da América Latina e do Caribe
somados; ii) a partir de 2006, a China se tornou o segundo pais que mais recebeu IDE no
mundo, respondendo por 8,5% dos fluxos globais a partir do “Catalogo para Orientagdo das
Industrias de Investimento Estrangeiro” definindo as industrias que sdo apoiadas, restritas e
proibidas, e oferecendo incentivos crescentes para as empresas que desejam realizar IDE fora
da zona costeira da China; iii) crescimento do IDE no exterior (OFDI) a uma média anual de
55,3% entre 2000 e 2009 estimulados por mecanismos macroecondmicos (por exemplo,
reduzir as reservas internacionais) como microecondmicos (a obten¢do de novas tecnologias,
matérias-primas e energia).

Em 2008, diante da crise internacional, as estratégias chinesas nortearam a
reorientagdo da producdo na direcdo do mercado interno e de atividades de maior valor
agregado a partir de grandes incentivos aos investimentos de infraestrutura por meio da
reducdo de impostos e de estimulos na forma de financiamentos a dez setores industriais
(incluindo téxteis, automotriz, tecnologia da informacao, petroquimica e logistica). Aliado a
uma politica monetaria flexivel e uma taxa de cambio maxidesvalorizada, além de medidas
vinculadas ao fomento da Ciéncia e Tecnologia (C&T) e um escalonamento industrial em

direcdo a processos de maior valor agregado (Rede Mercosul, 2011).

2.3. Crescimento recente e a mudanc¢a na composicio da balanca comercial brasileira.

Diante de um contexto de altos indices de inflagdo na década de 1980 causados
pelos choques do petréleo (e consequentemente, o aumento das taxas de juros
internacionais); elevados niveis de gastos publicos mal administrados e crises de
abastecimento pontuais, em 1990, no Brasil destacou-se a nova tendéncia nitida de uma
mudanga na sua orientagdo comercial, tornando-se possivel a observacdo de seus efeitos.
Conforme Sarquis (2011) adotaram-se medidas no sentido de ampliar o grau de insercdo da

economia brasileira no cenario internacional, por meio de uma alteragdo profunda na politica
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de importacdes. Sobressalta-se a eliminacdo das restricdes ndo- tarifarias, a diminui¢do
gradual das aliquotas de importagdo e a aboli¢do da maior parte dos regimes especiais de
importacao.

Diferentemente da China, que optou por uma abordagem mais proxima ao
Estadismo, o Brasil seguiu a tendéncia de outros paises em desenvolvimento, principalmente
da América Latina, que adotaram estratégias de abertura econdomica aliada a privatizacdo de
sua economia.

Assim como salienta Sarquis (2011), ao longo da década de 90, o Brasil fez uso de um
intenso processo de abertura, confirmado pelo crescimento do coeficiente de abertura
comercial brasileiro '(Grafico 3). Quanto maior o coeficiente de abertura, maior a integracao
comercial da economia com o resto do mundo. Percebe-se que esse coeficiente apresenta

crescimento, em 1990, ap6s periodos de queda nos anos anteriores.

Grafico 3 — Coeficiente de abertura da economia brasileira entre 1987 a 2012
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do MDIC (2014)

De acordo com Sarquis (2011) pode-se dividir o periodo do ritmo de abertura
comercial imposto a partir do Plano Real (1994) em trés fases®. A primeira fase,

abrangida entre junho de 1994 e o primeiro trimestre de 1995, foi apontada como tendo

70 coeficiente de abertura foi calculado a partir da soma das exportagdes e importagdes brasileiras divididas
pelo PIB e, posteriormente, multiplicado por cem.
¥ Estudou-se o periodo de 1988 a 2012.
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carater nitidamente liberalizante. Tinha-se como objetivo central o controle da inflagdo, o
qual ocorreria a partir da ampliacdo da oferta doméstica dos bens comercializaveis através
da facilitacdo da importacao desses produtos. Os resultados da implementacao desta politica
podem ser observados nos graficos 4 e 5, em que tanto a participagdo das importacdes no
comércio internacional quanto as participacdes relativas no PIB brasileiro, tiveram uma

consideravel elevagdo no periodo.

Grafico 4 — Participaciao das exportacées e importacdes brasileiras no comércio
mundial: 1988-2012.
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Grafico 5 — Participacao das exportacgoes e importacoes no PIB brasileiro: 1988- 2012.
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Entretanto, no inicio de 1995 comecaram a ser observados déficits no balango de
pagamentos. O grafico 6 expode esse resultado, onde pode ser observado que a balanca
comercial brasileira torna-se negativa a partir de 1995 e, permanece nesse movimento, até
2001. A partir de entdo encontra um crescimento, em grande parte, em decorréncia a
aproximacao direta com a China e o regime de cambio flutuante, encontrando seu dpice em
2006 com US$ 46,5 bilhdes e, encerra 2011 atingindo o valor de US$ 29,8 bilhdes.

Dado o contexto externo desfavoravel para o financiamento das importacdes, foram
compreendidos novos rumos a politica de importagdo. Desse modo, a segunda fase, abrangida
entre os anos de 1995 a 1996, foi marcada pela adog¢do de algumas medidas protecionistas,
como elevacao das tarifas de importacao de alguns produtos e adocdo de cotas de importagao,
como destacam Azevedo & Portugal (1998). Mas logo no segundo semestre de 1996 a

economia reassume uma postura liberalizante, configurando-se como a terceira fase.

Grafico 6 — Evolucao das exportacoes e importacdes brasileiras e do saldo da balanca

comercial brasileira entre 1988 a 2012, em bilhoes de délares
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Fonte: Elaboraga@o propria a partir de dados do MDIC (2014).

Diante de uma latente crise cambial, o governo brasileiro adotou em 1999, o regime

de cambio flutuante, o qual potencializou um surto exportador. O fato foi provocado em
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decorréncia da expressiva melhoria da rentabilidade real em comparag¢do ao mercado interno
brasileiro. O grafico 4 revela esta mudanca, na qual a participa¢do das exportagdes brasileiras
no comércio mundial passou a crescer em ritmo mais acelerado a partir de 2001, até 2003.
O grafico 6 também revela as consequéncias desse acontecimento no que se refere as
transa¢des comerciais, principalmente, no caso as exportagdes. Nesse sentido, ficam claras as
mudangas ocorridas nos ultimos anos apos a abertura comercial, revelando uma nova inser¢ao

do Brasil no comércio internacional.

3. Referencial tedrico

3.1. Analise das especializacdes comerciais

Os estudos recentes que investigam as relagdes comerciais do Brasil com outros paises
e regides concentram-se, em grande parte, na andlise da especializacdo das exportacdes e
importagdes em determinados setores ou ainda em grupos de produtos que possuem
caracteristicas semelhantes. Estes setores ou produtos sdo geralmente agrupados de acordo
com o tipo de tecnologia utilizada, com a intensidade tecnoldgica, com as caracteristicas dos
fatores de producao utilizados, etc.

Associadas ao estudo dos padroes de especializacdo e competitividade, hipoteses sobre
uma possivel desindustrializacdo no pais sdo sempre levantadas e o tema surge como objeto
de pesquisa em diversos trabalhos.

Segundo Nassif (2006), a desindustrializacdo ou a “nova doenca holandesa” no caso
brasileiro so ¢ valida se uma parte expressiva dos segmentos que constituem as industrias com
tecnologia intensiva em escala, diferenciada e baseada em ciéncia mostre, simultaneamente,
retracdo dos investimentos, bem como perda de participagdo no valor adicionado e nas
exportagdes totais da industria em detrimento de commodities ou industrias intensivas em
recursos naturais.

A literatura existente ndo ¢ conclusiva em relagdo ao tema da desindustrializacdo no
Brasil. Feijo, Carvalho e Almeida (2005) ndo detectam evidéncias de retragdo substancial da
industria brasileira. Nakahodo e Jank (2006) contestam “a ideia de que haveria um processo
de desindustrializacdo em curso” no Brasil. Em contraponto, Palma (2005) defende a
existéncia de um processo de ‘desindustrializagdo’ prematura atualmente em curso no Cone
Sul da América Latina e no Brasil.

Nassif (2006) utilizou a tipologia proposta por Lall (2000) na qual os setores
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produtivos da economia (incluindo também a agropecuaria) sdo divididos segundo o grau de
sofisticagdo tecnologica. Assim, enquanto os setores primarios e¢/ou manufaturados intensivos
em recursos naturais e de baixa tecnologia possuem, salvo as excegdes de praxe, menor grau
de agregacdo de valor e utilizam técnicas produtivas tradicionais, as industrias de média e
alta tecnologia despendem elevados gastos em P&D, incorporam maior nivel de
conhecimento e contam com grande potencial de difusdo de externalidades tecnologicas
(spillovers) para os demais setores da economia.

De acordo com o mesmo autor, o periodo de 1990 até 2006 ndo pode ser qualificado
como de “desindustrializacdo”. Apesar das baixas taxas de crescimento médias anuais do
PIB brasileiro entre 1990 e 2000, a industria de transformacdo doméstica conseguiu manter
um nivel de participacdo médio anual da ordem de 22% no periodo, praticamente 0 mesmo
percentual observado em 1990. Nos ultimos anos, o autor ressalta que houve um ligeiro
aumento dessa participagdo, chegando a 23%, em 2004.

Assim, de acordo com o mesmo autor, as evidéncias empiricas também ndo
confirmam uma ‘“nova doenca holandesa” no Brasil, seja porque ndo se verificou uma
realocagdo generalizada de fatores produtivos para os segmentos que constituem o grupo de
industrias com tecnologias baseadas em recursos naturais, seja porque nao se configurou um
retorno vigoroso a um padrdo de especializacdo exportadora em produtos intensivos em
recursos naturais ou em trabalho. Prova disso é que a participacdo conjunta dos produtos
primarios, dos manufaturados intensivos em recursos naturais ¢ dos manufaturados de baixa
tecnologia sofreu um decréscimo de 72% para 67% entre 1989 e 2005.

Por outro lado, Nassif (2006) alerta para os riscos no longo prazo inerentes a tendéncia
recorrente de valorizacdo da moeda brasileira em relacdo ao doélar em termos reais, fato
observado desde o fim da década de 1980 até a data presente do artigo (abril de 2006) — com
excecdo do periodo 1999-2003. Esses riscos estdo associados ndo apenas a perda de
competitividade industrial, como principalmente a deflagracio de um processo precoce de
desindustrializacdo no Brasil, o qual, se bem ndo tenha passado de mera conjectura até o
momento, poderia, sim, em perspectiva de longo prazo, se transformar num fendmeno real.

Adicionalmente, Puga (2005), em um exame para o periodo entre 1993 e 2003,
encontrou que, apesar do pais ter se especializado na exportagdo de produtos intensivos em
recursos naturais € em mao-de-obra, ganhou participacdo nas exportacdes mundiais em dez
dos 23 produtos selecionados na pesquisa. Entre estes, trés sdo considerados de maior
intensidade tecnoldgica. Além disso, em termos geograficos, o desempenho das vendas

brasileiras foi melhor em mercados mais dinamicos, com destaque para a China. Desse modo,
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ele afirmou que ndo houve uma especializacdo das exportagcdes brasileiras nos setores mais
dinamicos do comércio mundial, mas o Brasil conseguiu direcionar suas vendas por setor para
os mercados de maior dinamismo.

Seguindo classificagdo sugerida por Pavitt (1984), Cunha et al. (2011) também
defendem a existéncia de uma tendéncia de primarizagdo das exportagdes brasileiras, e para
eles, o fato se deve a elevagdo dos precos das commodities. De acordo com tais autores,
observa-se um aumento da participacdo dos produtos classificados como primarios e
manufaturados intensivos em recursos naturais na pauta de exporta¢do nacional. O mesmo
trabalho ressalta ainda que a situag@o brasileira ndo se revela como sendo uma excecdo, e
que, mesmo com intensidades diferentes, paises como Africa do Sul, Alemanha, Chile,
Colombia, India, Peru, Russia, Venezuela, entre outros, enquadram-se no caso de economias
com primarizagao.

Nakahodo & Jank (2006) estudaram essas mudancas na dindmica da pauta
exportadora brasileira desagregando-a em duas categorias: commodities e produtos
diferenciados. Para isso, utilizaram os principais segmentos e destinos das exportacdes.
Chegaram a conclusdo que, para o periodo de 1996 a 2005, o pais consolidou-se como
exportador cada vez mais eficiente de bens primarios e industriais intensivos em recursos
naturais. Encontraram também tendéncias claras que reforgam o papel do Brasil como
“global trader” na exporta¢do de produtos primarios e processados, € “regional trader” em
produtos diferenciados.

Segundo Palma (2005), o Brasil tem sido contagiado pela “nova doenca holandesa”,
visto que a combinacdo de medidas liberalizantes com politicas macroecondmicas que, em
geral, diminuem a taxa de cambio real (ou seja, o real fortemente apreciado em relagdo ao
dolar) contribuiu significativamente para a modificagdo no padrao de especializagdo, com
maior concentragdo na pauta de exportacdes de produtos primdrios e industrializados
intensivos em recursos naturais.’

J& para Almeida (2010), o comércio internacional brasileiro ganhou novo folego apos
as mudangas no cambio em 1999, sobretudo nas exportacdes de produtos industriais. No
entanto, a partir de 2005, com a valorizacgdo do real, esses produtos perderam
competitividade, passando as commodities a ganhar destaque. O autor defende que os

produtos que contribuiram para o aumento da participacdo do Brasil no comércio mundial

? Bresser-Pereira (2005) e Barros (2006) tém uma conclusdo similar a de Palma (2005), com a excegdo de que
eles ndo atribuem a causa da “desindustrializagdo” por doenca holandesa o conjunto de medidas liberalizantes
introduzidas ao longo da década de 1990, mas apenas a apreciagdo do Real.
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foram, sobretudo, a soja e minério de ferro.

Na opinido de Fonseca (2005), apesar da tendéncia de reprimarizacdo presente no
comércio internacional brasileiro, devem-se ressaltar algumas caracteristicas diferenciadas.
Para ele, ¢ importante contemplar a maior diversificagdo da pauta exportadora, em termos
de produtos. E apesar do Brasil ter uma modesta participacdo no mercado mundial, poucos
sd0 o0s paises que conseguem exportar desde recursos naturais com baixa agrega¢do de valor,
até produtos sofisticados de alta tecnologia (caso das aeronaves). No entanto, Benetti (2006)
assegura que, a dindmica do comércio exterior brasileiro entre os anos de 1995 e 2005 ndo
conduziu ao aumento de importancia das manufaturas, nem tampouco, colocou o pais no
caminho que o permitisse transformar-se em um centro privilegiado de processamento de
matérias-primas e minerais em ambito internacional.

Partindo para uma analise comparativa, Grimaldi et al. (2012) analisaram a
competitividade do Brasil e de outros paises do MERCOSUL entre 1991 a 2008, utilizando o
indice das vantagens comparativas reveladas. Os autores tiveram como objetivo investigar as
mudancas nas distribui¢des das vantagens comparativas entre diferentes categorias de
produtos. Encontraram que houve uma reducdo relativa nos bens nos quais o Brasil possuia
vantagem comparativa. O resultado, segundo eles, significa que houve perda geral de
competitividade brasileira, ou entdo, que o pais tenha sofrido um processo de
especializa¢do comercial.

Muitos estudos também procuram investigar as relacdes comerciais brasileiras com a
China, analisando a influéncia do crescimento chinés na composi¢do da balanga comercial
brasileira. Grande parte destes estudos analisam dois tipos de efeitos: direto e indireto.

Segundo Hiratuka e Sarti (2011), a China vem contribuindo na expansdo das
exportagdes brasileiras tanto diretamente - na quantidade demandada por commodities
agricolas e minerais, e consequentemente, pela inflagdo dos precos internacionais nas bolsas
mundiais -, quanto indiretamente, visto que os ganhos nos termos de troca para a América
Latina influenciam positivamente nas importacdes de mais manufaturados provenientes do
Brasil.

Para Mendes e Barbosa (2006), os efeitos indiretos encontram-se nos superavits
comerciais chineses — na medida em que contribuem para preencher os déficits em conta
corrente dos Estados Unidos — favorecem a transferéncia de capitais para as economias
emergentes, além de elevarem a demanda de outros paises que importam produtos brasileiros.
J& os impactos diretos sdo aqueles vinculados a expansdo da demanda chinesa por

commodities agricolas e minerais, propiciando inclusive uma elevagdo do seu prego no
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mercado internacional.

De acordo com Fleury e Fleury (2008), os impactos diretos estdo associados com os
relacionamentos diretos em termos de comércio e influéncias mutuas em suas estruturas
industriais através de cooperagdo e competigdo. Os efeitos indiretos envolvem as terceiras
partes — as estratégias das empresas multinacionais (MNEs) nas suas decisdes de sourcing
e de localizagdo global.

Assim, a analise contida nesta pesquisa divide como efeitos diretos a relacdo
comercial direta entre Brasil e China (exportagdo, importagdo, investimentos destinados de
um pais para o outro) e indiretos através do processo de “reversao da deterioragdo dos termos
de troca” entre commodities € manufaturados e por meio da andlise da concorréncia acirrada

entre ambos os paises (de produtos e de IDE).

3.2. Efeito direto

Durante o periodo 1990 a 2010, 86% do investimento estrangeiro direto no exterior
(OFDI) chinés na América Latina (AL) buscaram matérias-primas e energia com a estratégia
de diversificar as reservas e garantir o fornecimento a partir de paises da AL em que ndo
existem limitacdes politicas e sociais de investimentos no tocante das matérias-primas e
energia (CUNHA, 2011).

Cunha (2011) realizou uma analise das relagdes comerciais entre China e América
Latina. O autor observou um crescente déficit comercial da regido com a China, atingindo a
cifra de US$ 50 bilhdes, em 2008. Além disso, o autor destaca a preocupante composi¢ao
das exportagcdes da AL para a China. De acordo com Cunha (2011), minerais (cobre e ferro)
e soja correspondiam a 55,7% das exportagdes, em 2008, e, juntamente com os setores de
metais ndo ferrosos e o de alimentos respondiam por mais de 80% das exportagdes da regido
para a China. Por outro lado; a participacdo conjunta desse grupo de produtos com destino
para o mundo era um pouco superior de 30% do total.

Observou-se, ainda, que nas importagcdes ocorre 0 mesmo fendmeno, mas em menor
intensidade. Os trés setores com maior participa¢do — informadtica, maquinas e equipamentos
e manufaturados diversos — respondiam por 64,6%, no periodo analisado.

Desse modo, os paises com estrutura exportadora mais parecida com a China sdo os
mais ameacados. Ainda, de acordo com Cunha (2011), o Brasil, que tem certa

diversificacdo nas suas exportagdes, apresenta ameagas parciais.
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Segundo a classificagdo setorial da Cepal (2009) sobre a intensidade tecnologica dos
produtos, em 2008, 90% dos produtos exportados pelo Brasil para a China eram
intensivos em recursos naturais ou primarios. Tal propor¢ao era de 53% em 1990. Por outro
lado, as importagdes evoluiram no sentido contrdrio, com ampliagdo na participagdo dos
setores de média e alta tecnologia. Dessa forma, coloca-se em xeque a capacidade do Brasil
em manter posicdo de lideranga em mercados de manufaturas da América Latina. Vale
ressaltar, especialmente ap6s a crise financeira global, que as exportagdes chinesas de
manufaturas vém avangando na regido, deslocando os fornecedores brasileiros'’.

Assim como destaca Cunha (2011), o planejamento chinés estd cada vez mais visivel
na colocacdo do Brasil e as demais economias ricas em recursos naturais como fontes de
suprimento de matérias-primas e de destino para suas exportagdes de manufaturas,
reproduzindo de certa forma, o padrdo Norte-Sul que caracterizava as relagdes entre o centro
industrializado e a periferia subdesenvolvida até a crise de 1929. Na opinido do autor, aceitar

ou nao esse papel moldara as possibilidades de futuro da economia brasileira.

3.3 Efeito indireto

Conforme Cunha (2011), a partir de trés diferentes modelos, mediu-se a magnitude da
ameaca chinesa aos paises da AL. Primeiramente, o Modelo de Participagdo de Mercado
Constante- CMS, concluiu que a China estaria potencialmente deslocando exportacdes dos
quatro paises (Argentina, Brasil, México e Uruguai) dirigidas aos mercados da Associa¢do
Latino-Americana de Integragdo (ALADI). Essa tendéncia foi mais forte durante os anos
2005-2009. Além de que, os ganhos de mercado desses quatro paises nos socios da ALADI
ndo estariam ocorrendo naqueles setores onde a China possui grande presenga, mas
principalmente nos seguintes mercados: i) de bens de elevado contetdo tecnologico
(quimicos, equipamentos de informatica e telecomunicagdes € maquinaria e equipamentos);
i1) setores tradicionais (como téxteis, calcados e particularmente mais recente, moveis e suas
partes). Essa tendéncia € crescente, atingindo um nimero cada vez maior de produtos.

Em segundo lugar, utilizando modelos gravitacionais, verificou-se que o efeito
negativo da competi¢do chinesa ndo ¢ verificado em todos os setores, mas geralmente
relaciona-se a produtos com os quais a China vem ganhando espago no mercado mundial.
Em contraponto, também se pode observar que o aumento das exportagdes para a China e

melhora nos termos de troca afeta positivamente o conjunto de paises da ALADI, sendo o

' Ver em SARTI, F.; HIRATUKA, C. (2011).
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Brasil o mais beneficiado.

Por tultimo, utilizou-se uma classificagdo de produtos por segmentos de qualidade e
observou-se uma tendéncia geral, em todos os paises, no sentido de uma redugdo da
propor¢ao de produtos de alta qualidade em sua pauta exportadora na AL. A China
também passa por um processo de reducdo de qualidade, estando seus produtos abaixo da
média mundial. No entanto, embora tenha aumentado sua participagdo no mercado
mundial, principalmente em segmentos de baixa qualidade, a China consegue também
aumentar sua participacdo nos bens de alta qualidade, diferentemente do Brasil, passando de
1,3% para 4,6% do total mundial dentro do segmento de alta qualidade, entre 1998 e 2007.

O Brasil perdeu market share na maioria dos segmentos de qualidade e categorias
tecnologicas, mas em produtos de alta tecnologia ganhou mercado no segmento de alta
qualidade.

Ainda de acordo com Cunha (2011), identifica-se que, em diversas categorias de
produtos e em alguns mercados, a pressdo da competicdo chinesa trouxe um efeito de
“fuga de qualidade”, provocando a especializagdo dos paises latino-americanos em alguns
segmentos de maior valor unitdrio comparativamente as das vendas chinesas desses mesmos
produtos. A competicdo expressa em produtos aparece muito mais vigorosa do que aquela
expressa em variedade de qualidade, nas quais os indices de semelhanga sdo menores, por
exemplo, em setores de alta intensidade tecnoldgica (eletronicos), a competi¢do com a China
pode ndo ter aumentado pelo fato de ambos os paises se especializarem em diferentes
segmentos de qualidade.

De acordo com a analise dos indices de similaridade de Hiratuka e Sarti (2007),
observa-se uma substancial similaridade nos produtos exportados pelo Brasil e China, em
maior grau na estrutura da Aladi, seguido de perto pelo Mercado Comum do Sul (Mercosul)
e, em menor grau, pela estrutura do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta).
Deste modo, sugere-se um acirramento da competi¢do entre os dois paises, visto que se
revelou uma convergéncia das pautas de exportagdo, embora em diferentes escalas, o que os
tornam concorrentes entre si.''

Segundo os mesmos autores, a China pode estar se estabelecendo como uma
ameaga ao Brasil, na medida em que tem se tornado uma exportadora de uma gama cada vez

maior de produtos manufaturados e representando uma entrada macica em mercados para os

" Este indice é igual ao primeiro indice de especializagdo utilizado em Blaszquez-Lidoy, J. Rodriguez, J. e
Santiso, J. “Angel or Devil? China’s Trade Impacto n Latin American Emerging Markets” /n Santiso, J. (ed.)
The Visible Hand of China in Latin America. Paris: OECD. 2007.
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quais o Brasil ¢ tradicionalmente exportador (Mercosul, Nafta e Aladi; que representam 65%
do total das exportagdes brasileiras de manufaturados em 2006).

Deve-se salientar que a analise da evolugdo dos indicadores para as regides Aladi e
Mercosul mostra uma redu¢do acentuada da diversificagdo da pauta de importagdo desses
mercados com relagdo ao Brasil. No caso do Aladi, a situacdo ¢ ainda pior, pois o inverso €
observado com relacdo as importacdes provenientes da China. J4 para o Nafta, o processo
crescente de maior diversificagdo das importagdes provenientes do Brasil pode ser, em
grande parte, resultado do baixo market-share brasileiro.'”

Os resultados da analise de market-share apenas para aqueles produtos nos quais o
market- share chinés atingiu mais de 5% em 2006 (HIRATUKA E SARTI, 2007), a ameaca
indireta ¢ maior no Nafta do que no Mercosul, embora tenha crescido muito mais nesse
Giltimo mercado, saltando de um patamar de 4,6% em 2003 para 18,3% em 2006"°.

No tocante do market-share de ambos os paises percebe-se uma estagnagdo no
crescimento das importagdes de produtos provenientes do Brasil entre 2003 e 2006, enquanto
nos produtos oriundos da China, observa-se um acentuado crescimento. No caso da Aladi, a
presenca chinesa em manufaturados ja supera a brasileira. No Mercosul, onde o Brasil tem um
market-share muito superior ao chinés, as ameagas direta e indireta chinesa vém crescendo
de forma significativa. Por fim, no Nafta, o crescimento da ameaga foi menor, até porque o
market-share chinés ja era demasiadamente elevado, 15 vezes superior ao brasileiro.

Vale destacar, ainda, que Hiratuka e Sarti (2011), utilizando uma metodologia
semelhante & usada neste trabalho, confirmaram que a evolucdo da pauta de comércio
brasileiro durante o periodo de 2000 e 2007 foi marcada especialmente pelo aumento da
participagdo relativa de produtos primarios (de 22% para 29,8%). A industria intensiva em
P&D foi a que mais sofreu perda, reduzindo de 11,4% para 7,1% ao final do periodo. Por
outro lado, a pauta chinesa teve com principal caracteristica a queda das participagdes
relativas de produtos primarios e, principalmente, dos produtos industriais intensivos em
trabalho (de 40,6% em 2000-2001 para 29,4% em 2006-2007). Por sua vez, observaram-
se aumentos substanciais nas exportagcdes das industrias intensivas em P&D, intensivas em

.o 14
escala e de fornecedores especializados .

"2 Quando a China parte de um patamar muito pequeno de exportagio, a taxa de crescimento pode ser muito
elevada, opta-se por calcular também o indicador considerando apenas os produtos nos quais o market-share
chinés atingiu mais de 5% em 2006.

" Ver constitui¢do do indice usado em (HIRATUKA E SARTI, 2007).

' Esses resultados sdo oriundos de uma evolugio na pesquisa de HIRATUKA e SARTI (2011): aliou-se o
alicerce da evolugdo da pauta de comércio por classificagdo CPT (industria intensiva em P&D, intensiva em
trabalho, intensiva em escala, intensiva em recursos naturais, fornecedores especializados e produtos primarios),
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Para uma avaliagdo mais apurada, considerou-se o indice de similaridade das
estruturas de exportagdo do Brasil e China nos dois periodos (2000-2001 e 2006-2007)"°.

O indice de similaridade dos produtos primarios ¢ bastante baixo, tendo inclusive
diminuido ao longo do periodo tanto no nivel dos produtos quanto da qualidade. A industria
intensiva em recursos naturais, entre os produtos industriais, ¢ onde se observa o menor nivel
de similaridade no nivel dos produtos. A industria intensiva em trabalho, por sua vez, ¢ onde
ocorre o maior indice de similaridade, mostrando que ¢ o segmento em que a concorréncia
entre os dois paises ¢ mais direta. Embora ao nivel dos produtos o aumento do indice tenha
sido pequeno, para os segmentos de qualidade ocorreu um aumento significativo, indicando
uma convergéncia entre os segmentos de qualidade nos quais os dois paises competem.

Na industria intensiva em escala, unico segmento em que o Brasil apresenta
market-share superior, observou-se um aumento importante no indice. J4 no caso dos
fornecedores especializados, a elevacdo da similaridade ocorreu de forma mais intensa nos
segmentos de qualidade.

Por fim, vale ressaltar a diferenca nos produtos intensivos em P&D, no qual
embora os paises tenham aumentado a similaridade da pauta para a Aladi, as diferengas em

termos de qualidade intraproduto mudaram pouco.

4. Metodologia

Inicialmente, numa perspectiva quantitativa, foram organizados os dados do fluxo de
importagdo brasileira de produtos chineses e exportacdo brasileira para a China durante o
periodo de 1997 a 2013. Este periodo foi considerado apropriado para analise, pois, no inicio
dos anos 2000, a China passou a fazer parte da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
durante esta mesma década, consolidou sua posi¢do entre os lideres na producdo industrial
mundial. Segundo a Organiza¢do das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO), a partir dos dados do Anudrio da Industria Mundial (2010), a China correspondia,
em 2009, por quase da metade (46,5%) do produto industrial total dos paises em
desenvolvimento, ante 31,4% em 2000 (38,7% em 2005). Resultado que ¢ decorrente,

dentre outros fatores, do acelerado crescimento chinés, que superou 10% ao ano, no

a evolucdo da pauta de comércio por segmentos de qualidade (baixa, média e alta), a evolugdo da participacdo
relativa nos segmentos de qualidade em cada segmento (participacdo relativa de baixa, média e alta qualidade
nos segmentos das inddstrias) e o crescimento do market-share mundial nos segmentos de qualidade para o
Brasil e China (quanto de market-share cada qualidade de cada segmento possue. Por exemplo: Em 2000-2001,
os produtos de alta qualidade do segmento da industria intensiva em trabalho no Brasil detinham de 0,3%
market-share mundial).
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periodo de 2005-2009. A contribuicdo da industria para a economia chinesa aumentou de
32,1%, em 2000, para 35,4%, em 2008 (INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2011).

Os dados selecionados para andlise foram fornecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), no sitio da Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), através do Sistema de Andlise Das Informag¢des de Comércio Exterior via
Internet, denominado ALICEweb.

As estatisticas do comércio exterior possibilitaram uma analise histérica do
comportamento comercial brasileiro, retratando a balanga comercial do pais, separada por
produtos e por periodos anuais. Dessa forma, foi revelado e avaliou-se a relagdo comercial do
Brasil com todos os paises do mundo excluindo a China (Resto do Mundo), para que se tenha
um referencial da composicdo dos mesmos, e assim, relaciona-los e compara-los com a pauta
de comércio entre Brasil e China.

Com o passar dos anos, mais produtos foram criados e incluidos na pauta da balanga
comercial, necessitando uma atualiza¢@o na classificagdo e denominagao dos produtos a partir
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Para a agregacdo dos produtos em setores distintos utilizou-se a Classificacdo
Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e sua correspondéncia com a NCM. Para isso,
fez-se uso dos tradutores disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e seus correspondentes'>. A partir dos tradutores fornecidos, criou-se uma nova base
de dados, agregando 12.132 produtos classificados pela NCM, em 39 setores e importantes
subsetores apresentados na versio 2.0 da CNAE.'®

Desta forma, foi feito um agrupamento de setores de acordo com dois critérios: (i)
intensidade tecnoldgica (alta tecnologia, média-alta tecnologia, média tecnologia, média-baixa
tecnologia e baixa tecnologia) e (ii) tipos de tecnologia (setores intensivos em trabalho,
setores intensivos em escala, setores diferenciados, setores baseados em ciéncia e setores
baseados em recursos naturais). A classificagdo segundo intensidade tecnoldgica baseou-se

nos indicadores da Organization for Economic Cooperation and Development (OECD),

" Foram utilizadas as seguintes correspondéncias entre NCM e CNAEs: NCM 2007 ¢ CNAE 2.0 (para o
periodo 2007-2010), NCM 2004 ¢ CNAE 1.0 (para o periodo 2004-2006), NCM 2002 ¢ CNAE 1.0 (para os
anos 2002-2003), NCM 2000 e CNAE 1.0 (para os anos 2000-2001) e a correspondéncia entre CNAE 1.0 para
agregacdo na CNAE 2.0— disponiveis pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP) através da
Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA) — em um numero consideravel de setores. Dessa forma,
padronizou-se todos os produtos (NCMs), em todos os anos do periodo estudado, para a CNAE 2.0.
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Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators (2003)'. Ja a
classificagdo segundo tipo de tecnologia teve embasamento tedrico em OECD (1987) a partir
de Pavitt (1984). A mesma metodologia também foi utilizada e aprimorada por Lall (2000a) e
Nassif (2006)'®. O agrupamento final pode ser verificado na tabela 1%, do Anexo (8.1).

Numa perspectiva qualitativa, avaliou-se o fluxo de importagdes e exportagdes de
acordo com as caracteristicas dos setores que apresentaram maiores valores de comércio.
Desse modo, os setores foram separados individualmente por intensidades tecnologicas e
tipos de tecnologia para que se pudesse avaliar o grau de especializagdo, em cada fator de
produgdo, da pauta de exportacdes e importagdes brasileiras.

Com o objetivo de identificar quais foram os setores econdmicos com maior

participagdo em cada um dos anos, realizou-se uma analise comparativa (i) de cada um dos

'7Sd0 considerados para Organization for Economic Cooperation and Development (2005, p. 182, traducdo
livre) bens de alta intensidade tecnoldgica (Aviacdo e aeroespacial; Farmacéutico; Maquinaria de escritorio
contabilidade e computagdo; equipamento de comunicagdo, equipamentos para Radio e TV; Medicina;
instrumentos oOticos e de precisdo), média-alta intensidade tecnolégica (Aparato e maquinario elétrico;
Veiculos de motor, trailers e semi-trailers; Quimicos exceto farmacéutico, Equipamento de ferrovia e
equipamento de transporte; Maquindrio e equipamentos), média-baixa intensidade tecnologica (Produgio e
reparo de navios e botes; Produtos de plastico e borracha; Coque, petroleo refinado e combustivel nuclear;
Outros produtos de minerais ndo metalicos; Metais basicos e produtos de metal e baixa intensidade tecnolégica
(Manufaturados; Reciclados; Madeira, celulose, papel, produtos de papel, impressdo e publicagdo; Produtos
alimenticios, bebidas e tabaco; Téxtil, produtos téxtil, couro e cal¢ados). Incluiu-se nos setores de baixa
intensidade tecnoldgica aqueles referentes a mineragdo. Adotou-se para o petrdleo o conceito utilizado
internacionalmente de média-baixa intensidade tecnologica — apenas na classificagdo do IBGE, dado as
especificidades dessa industria no Brasil, ele é considerado de média-alta.

' Como mostra Nassif (2006, pp. 21-22 apud Lall (2000, p. 34), “essa taxonomia associa cada tipo de
tecnologia ao fator preponderante que molda o posicionamento competitivo das empresas e setores no curto e no
longo prazos. Nas industrias com tecnologias intensivas em recursos naturais, o principal fator competitivo ¢é
0 acesso a recursos naturais abundantes existentes no pais; nas intensivas em trabalho, o mais relevante ¢ a
disponibilidade de mao-de-obra de baixa e média qualificagdo com custos relativos reduzidos em relagdo a
outros paises; nos setores intensivos em escala, as plantas produtivas s@o caracterizadas por indivisibilidades
tecnologicas e, por isso mesmo, o principal fator de competitividade ¢ a possibilidade de explorar ganhos por
produzir em grande escala; nos setores com tecnologia diferenciada, os bens sdo fabricados para atender a
diferentes padrdes de demanda; e nas industrias science-based, o principal fator competitivo ¢ a rapida aplicacdo
da pesquisa cientifica as tecnologias industriais”. Segundo esta taxonomia, sdo considerados setores
baseados em ciéncia (Produtos farmac€uticos; Maquinas de escritorio e equipamentos de informatica;
Equipamentos de distribui¢do de energia elétrica; Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle;
Maquinas e aparelhos de automagdo industrial; Equipamentos de transporte aeronauticos;); baseados em
recursos naturais (Extragdo de carvio mineral; Extragdo de Petréleo, gas e servicos relacionados; Extracdo de
minerais metalicos; Extragdo de minerais ndo-metalicos; Alimentos e bebidas; Produtos do fumo; Preparacdo
do couro; Produtos de madeira; Fabricagdo de papel e outras pastas para fabricacdo de papel; Fabricagdo de
coque e refino de petroleo; Produgdo de alcool; Metalurgia de ndo-ferrosos; Cimento e outros produtos minerais
ndo metalicos); intensivos em trabalho (Téxteis; Vestuario; Artigos para viagem e artefatos de couro;
Calgados; Fabricagdo de produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos); Modveis e industrias diversas);
intensivos em escala (Produtos ceramicos para construgdo civil e para usos diversos; Fabricagdo de produtos e
artefatos de papel e papeldo; Edi¢do, impressdo e reprodugdo de gravagdes; Produtos quimicos; Artigos de
borracha e plastico; Vidro e produtos de vidro; Metalurgia basica; Veiculos automotores; Equipamentos de
transporte ferroviario, naval e outros exceto aeronduticos); e diferenciados (Maquinas e Equipamentos;
Magquinas, Aparelhos ¢ Materiais Elétricos; Material Eletronico, Aparelhos e Equipamentos de comunicagéo;
Equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares; Instrumentos opticos, crondmetros e reldgios).
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setores com o total das exportagdes e importacdes e (ii) sua evolugdo entre os anos do

periodo.

5. Resultados e discussao

5.1. Relacées comerciais Brasil — Mundo

5.1.1 Analises das exportacoes brasileiras para o mundo inteiro

O Gréfico 7, a seguir, mostra a evolucdo das exportagdes brasileiras para o todo o

mundo (incluindo a China) de acordo com a classificacdo do tipo de tecnologia. Pode-se

observar um aumento significativo da participagdo do grupo de produtos baseados em

recursos naturais. Durante o periodo de 1997 a 2013, pode-se verificar um crescimento de

55,1% na participacao relativa deste grupo no total exportado pelo Brasil para o todo o mundo

(incluindo a China). Observa-se também que esta evolugdo ocorreu em detrimento de todos os

outros tipos de tecnologia, com destaque para a reducdo de 41% da industria diferenciada,

23,5%% intensiva em escala e 61,2% da industria intensiva em trabalho.

Grafico 7 - Exportacdes Brasil-Mundo 1997 a 2013 segundo tipo de tecnologia
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Fonte: Dados do trabalho.
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O aumento da participacao dos produtos baseados em Recursos Naturais na pauta de
exportagdo brasileira deveu-se principalmente ao aumento das exportacdes de produtos como:
minérios de ferro aglomerados e ndo aglomerados, 6leos brutos de petrdleo, e produtos
processados do agronegdcio (agucar, carnes, suco de laranja, etc.). Os trés produtos mais
exportados em 2013, representavam 62,80% do total exportado entre aqueles classificados
como baseados em recursos naturais. Enquanto que, em 1997, estes mesmos produtos
representavam 48,18% do total exportado dentro desta categoria'’.

Quando se analisa a pauta de exportacdo brasileira sob a Otica da classificacdo
segundo intensidade tecnologica - Grafico 8 - observa-se um aumento de 13,90% na
participacdo de produtos de menor intensidade tecnologica (baixa e média-baixa). Em
contrapartida, verifica-se uma reducdo significativa (28,22%) na participa¢do de produtos de

mais alta tecnologia (média-alta e alta).

Grafico 8 - Exportacoes Brasil-Mundo 1997 a 2013 segundo intensidade tecnologica
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Fonte: Dados do trabalho.

Deve-se destacar que, os produtos que tiveram maior participagdo na pauta de
exportagcdo, de acordo com a intensidade tecnoldgica tanto no inicio, quanto no final do

periodo analisado, sdo classificados como de menor intensidade tecnologica. Entre os dez

¥ Os trés produtos mais exportados nesta categoria, em 2013 eram: minério de ferro aglomerados e ndo
aglomerados (1997: 17,78%, 2013: 29,89%), 6leo bruto de petrdleo (1997: 0,04%, 2013: 11,92%); e grios de
soja triturados ou ndo (1997: 14,28%, 2013: 20,98%).

35



produtos mais exportados em 1997, apenas um deles era de maior intensidade tecnologica e
correspondiam a 1,92% do total de produtos industrializados exportados. Os outros nove
produtos, classificados como de baixa ou média-baixa tecnologia, tinham uma participagao
de, praticamente, 27,87% no total exportado. J& em 2013, nenhum produto de alta ou
média-alta tecnologia era listado entre os dez mais exportados entre os produtos
industrializados. Os dez produtos mais exportados passaram a ter uma participacdo de
44,14%, sendo que oito deles sdo classificados como baseados em Recursos Naturais, e dois
em Escala.

Deve-se ressaltar que a analise realizada contempla somente os produtos industriais.
Dessa forma, os setores 1, 2 ¢ 3 da CNAE 2.0 - AGRICULTURA, PECUARIA E
SERVICOS RELACIONADOS; PRODUCAO FLORESTAL; PESCA E AQUICULTURA —
que consistem basicamente em atividades extrativistas, ndo sdo contemplados pela
metodologia utilizada no presente trabalho. Entretanto, a importdncia da andlise desses trés
setores merece ser destacada, visto que a participagdo deles € significativa no total exportado
e, apesar de algumas quedas, vem crescendo de um modo geral desde o inicio da década

passada. Esta evolug@o pode ser verificada no anexo 8.4.

5.1.2. Analise das importacdes brasileiras de todo o mundo

Diferentemente da andlise das exportacdes brasileiras para todo o mundo (incluindo a
China), a andlise das importacdes ndo revela alteracdes muito significativas ao longo do
periodo estudado. Pode-se observar, no Grafico 9, que as importagdes brasileiras, desde o
inicio da década dos anos 2000, apresentam-se mais concentrada em produtos intensivos em
escala e em tecnologia diferenciada. No entanto, quando sdo analisados os produtos dentro
destas categorias, observa-se uma maior diversificagdo na pauta, quando esta ¢ comparada as
importagdes do pais para o mundo (incluindo a China). Os dez produtos intensivos em escala
com maior volume de importagdo correspondiam a 26,56% do total deste grupo, em 1997, ¢ a
20,35%, em 2013. Apesar de observar-se uma maior diversificacdo entre os produtos
intensivo em escala importados, a participagdo do total de “diferentes modelos de
automodveis” mais do que dobrou neste mesmo periodo, passando de 8,32% para 18,05% no
total de produtos intensivos em escala. Enquanto isso, os nove outros produtos nao

apresentaram participagao superior a 4,43% dentro do total do grupo, cada um.
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Grafico 9 - Importagdes brasileiras de produtos provenientes de todo o mundo 1997 a

2013 segundo tipo de tecnologia
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Fonte: Dados do trabalho.

J& os dez produtos com maior volume de importacdo entre os classificados como de
tecnologia diferenciada correspondiam a 17,51% do total do grupo, em 1997, e a 19,4%, em
2013. Destacam-se nesta categoria os “circuitos impressos e integrados” (5,88%, em
1997; 5,04% em 2013) e “outras partes para aparelhos receptores diversos” (1,64%, em
1997; 5,43% em 2013). A composi¢ao dos produtos importados dentro deste grupo também
ndo sofreu alteragdes significativas.

A andlise do Grafico 9 também revela que a participagdo de produtos intensivos em
ciéncias, escala e baseados em recursos naturais aumentou. Apesar da queda na participagdo
dos produtos diferenciados e baseados em trabalho, como um todo, deve-se destacar o
aumento da participacdo de “partes de avides e helicopteros” dentro do total do grupo
baseado em ciéncia, visto que estes produtos representavam 3,2%, em 1997 ¢ 5,68%, em
2013, ou seja, um aumento de 77%.

Analisando-se a pauta de importagdo brasileira vindo de todo o mundo, de acordo com
a classificacdo segundo o tipo de tecnologia, verifica-se o aumento da participagdo dos

produtos de média-alta e média-baixa tecnologia, em detrimento da redu¢do na importacao
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dos produtos de alta tecnologia (Grafico 10).

Grafico 10 - Importacoes brasileiras de produtos provenientes de todo o mundo 1997 a

2013 segundo intensidade tecnologica.
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Fonte: Dados do trabalho.

Entre os cinco produtos com maior participagdo na pauta de importagdo brasileira
(13,13% do total importado), em 1997, apenas um era de média-alta tecnologia, enquanto os
demais eram de tecnologia baixa (um) ou média-baixa. Isto mostrava uma concentracdo das
importagdes em produtos de mais baixa tecnologia. Em 2013, a participacdo dos cinco
produtos mais importados aumentou para 16,52% do total importado, sendo que, entre estes,
haviam trés produtos de média-tecnologia (40% do total). O que revela uma possivel

alteragdo na tendéncia da intensidade tecnologica da pauta de importagdes nacional.
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5.2. Relacoes comerciais Brasil — China

5.2.1 Analise das exportagdes brasileiras para a China

Os resultados apresentados no Grafico 11 evidenciam o impacto direto das relagdes
comerciais Brasil-China nas exportacdes brasileiras. No periodo analisado, pode-se observar
a grande elevacdo da participagdo dos produtos baseados em recursos naturais na
composi¢do da pauta de exportacdes brasileiras para a China. Estes produtos tinham, em
1997, uma participacdo elevada no total exportado, de 80,11%, e mesmo assim esta
participagdo teve um aumento de 12% no periodo, chegando a ocupar praticamente 90% da

pauta de exportacdo nacional, em 2013.

Grafico 11 - Exportagdes Brasil-China 1997 a 2013 segundo tipo de tecnologia
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Fonte: Dados do trabalho.

Um ponto relevante a ser destacado na analise das exportacdes brasileiras para China ¢
que o inicio do periodo foi marcado por uma redu¢do de 25% na participagdo dos produtos

baseados em recursos naturais (2000 a 2003). Destacam-se o crescimento modesto no valor
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exportado de alguns produtos importantes dentro deste grupo (p.e. minérios de ferro), ou até
mesmo a queda no valor exportado de outros produtos, até entdo menos importantes (p.e.
6leos brutos de petroleo). Porém, a partir de 2004, observa-se uma forte recuperacao na
participag@o do grupo de produtos baseados em recursos naturais na pauta de exportacao.

Entre 2004 e 2011, o aumento de 89% na participacdo destes produtos deveu-se
principalmente aos produtos “minérios de ferro” e “6leos brutos de petrdleo”. Os
“minérios de ferro” sdo, desde 2000, os principais produtos exportados para a China. No
inicio do periodo analisado (1997) estes correspondiam a 25% do volume total exportado para
a China, e passaram a 44,67%, em 2011. Entretanto, existe visivelmente uma redugdo de
19,51% no valor de minérios de ferro aglomerados ou nao aglomerados exportados para a
China entre 2011 e 2013. Acredita-se que isto seja devido a redugdo do prego de ferro no
mercado internacional, que ndo foi correspondida a0 aumento na quantidade vendida do
mesmo.

J& produtos como “6leos brutos de petrdleo” passaram a ter significante participacdo
na pauta de exportagdo de produtos industrializados para a China neste periodo. Este produto
tinha uma participagdo relativamente pequena no total exportado em 2000 (3,64%) e passou a
ser o segundo produto mais exportado, em 2013, ocupando 8,76% no grupo de todos os
produtos industriais exportados para a China’,

Outro ponto de destaque no Grafico 11 ¢ o aumento da participagdo dos produtos
intensivos em escala, entre 2000 e 2003. Este aumento deveu-se ao inicio da exportacdo de
produtos semimanufaturados e de laminados de ferro e ago, e também de produtos da
industria automotiva (componentes de tratores e motores de explosdo). Enquanto que, em
2000, havia apenas um produto intensivo em escala entre os dez mais exportados para a China
(ocupando a 10* colocagdo), este numero passou para cinco, em 2003 (5% 6% 7%, 8* e 10?).
Em 2000, os produtos baseados em escala tinham uma participacdo de apenas 2,41% do
total dos dez produtos industrializados mais exportados para a China. J& em 2003, estes
produtos correspondiam a 33% do total desta mesma lista de dez produtos.

O periodo de 2004 a 2011 foi marcado pelo aumento da participagdo dos produtos
baseados em recursos naturais no total exportado para a China. No final do periodo, sete entre
os dez principais produtos da pauta de exportagdo para a China eram baseados em recursos
naturais (minérios de ferro, 6leos de petréleo e produtos processados do agronegocio), e

correspondiam a 94,74% no total exportado por esta lista de produtos. Entre estes dez

% Deve-se destacar que, ao serem considerados todos os produtos exportados para a China, a soja ocupava o
segundo lugar no total exportado em 2013.
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produtos, um era baseado em ciéncia (2,10%), um em trabalho (1,91%), ¢ o outro em escala
(1,26%).

Os resultados da andlise das exportagdes brasileiras de produtos industrializados
para a China, de acordo com a intensidade tecnologica, podem ser verificados no Grafico 12.
Observa-se que, analogamente ao revelado na andlise das exportagdes brasileiras para
todos os paises do mundo, as exportagdes brasileiras para a China também foram
deslocadas na direcdo dos produtos de baixa e média-baixa tecnologia, em detrimento da

reducdo da exportagdo de produtos de média- alta e alta tecnologia.

Grafico 12 - Exportacgdes Brasil-China 1997 a 2013 segundo intensidade tecnologica
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Fonte: Dados do trabalho.

A participacao total de produtos com menor intensidade tecnoldgica (baixa e média-
baixa) na pauta de exportagdo aumentou praticamente 8,7% no periodo em andlise,
representando 95,76% do total exportado, em 2013. Destaca-se o aumento de 158,9% na
participagdo relativa do grupo de produtos de intensidade tecnoldgica média-baixa. Entre
estes produtos, o de maior destaque foi o “6leos brutos de petrdleo”, que como mencionado

anteriormente, passou a ser o segundo produto mais exportado para China. Entre os produtos
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de baixa intensidade tecnoldgica, destacam-se os minérios de ferro e os produtos processados
do agronegdcio.

Observa-se também que os produtos de mais alta intensidade tecnoldgica perderam
espaco na pauta de exportacdo para a China. Isto aconteceu devido ao fato de que alguns
produtos que tinham importante papel na pauta de exportagdo, em 1997, deixaram de ser
exportados (aeronaves de médio porte) ou tiveram participagdo reduzida (p.e. polictileno) em
anos mais recentes.”'

Pode-se ainda analisar as exportagdes do Brasil para a China, quando também sdo
considerados os setores 1, 2 e 3 da pauta de exportacdes. Verifica-se que, apesar da
participagdo do setor primario ter reduzido no periodo, esta participagdo ainda ¢ alta e
apresenta alta variabilidade por ser dependente de precos de commodities no mercado
internacional (sobretudo “soja, mesmo triturada, exceto para semeadura”, unico produto que
correspondeu a 97,10% do total exportado dos setores 1, 2 e 3, em 2013). Esta evolugdo pode
ser acompanhada no anexo 4.5.

Por fim, assim como pode ser visualizado no anexo 4.6, observa-se a evolucao das
exportagdes brasileiras para a China, quando comparadas com as exportagdes nacionais para o
mundo. De acordo com estas informagdes pode-se concluir que a China tornou-se o maior
importador dos produtos nacionais desde 2010. J4 em 2013, passou a ser o destino de,

praticamente, um quinto de todas as exportagdes brasileiras (incluindo os setores 1, 2 e 3).

5.2.2 Analise das importacdes brasileiras de produtos provenientes da China

Durante o periodo analisado, observa-se a expansao de tipos de tecnologias de maior
valor agregado nas importacdes brasileiras de produtos provenientes da China, como
exemplo, produtos baseados em ciéncia, intensivos em escala e diferenciados em detrimento
de tipos de tecnologia que normalmente englobam menores /inkages setoriais € menos valor
agregado, por exemplo, produtos baseados em recursos naturais e intensivos em trabalho.

O graficos 13 e 14 apresentam os resultados completos da andlise das importacdes

do Brasil provenientes da China.

I Deve-se ressaltar que, apesar da participagio relativa dos produtos de alta intensidade tecnolégica ter sido
reduzido, o volume exportado destes produtos para a China tem aumentado nos ultimos anos. Isto se deve a
elevacdo recente das exportagdes de aeronaves com mais de 15 mil quilos, que representou 79,43% das
exportagdes deste grupo, em 2011. Em 2000, este tipo de produto ndo era exportado, mas sim aeronaves de
menor porte.
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Grafico 13 - Importacées brasileiras de produtos provenientes da China de 1997 a 2013
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Fonte: Dados do trabalho.

Pode-se verificar que a importagdo de produtos diferenciados aumentou na primeira
metade do periodo analisado, mas reduziu posteriormente, mantendo-se no nivel ao redor de
42-45%, entre 2007 a 2013. Ainda assim, a participacdo deste tipo de produto ¢ a maior na
pauta de importagdo brasileira da China. No inicio do periodo destaca-se a importagdo de
produtos como partes de aparelhos de televisdo, dispositivos LCD, circuitos impressos, etc.
Mais recentemente produtos como aparelhos celulares também passaram a fazer parte das
importagdes.

Observa-se, ainda, a evolugdo das importagdes de produtos intensivos em escala, que
tiveram uma elevacdo de 48% na participagdo do grupo na pauta. A importacdo de
automaveis, a partir de 2007, colaborou para esta elevagao.

Os resultados da andlise referente a intensidade tecnologica das importagdes estdo
apresentados no Grafico 14. Diferentemente das importagcdes de produtos mundiais, houve

uma consideravel reducdo das importagdes brasileiras de produtos chineses de baixa

tecnologia. Observou-se um aumento dos produtos de alta (35,3%), média- alta (29,3%) e
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média-baixa tecnologia (7,8%) em detrimento de baixa tecnologia, que revelaram a reducao
de 52,5%.

Quando analisada a lista dos dez produtos mais importados da China, em 1997,
verificava-se a presenca de apenas dois produtos classificados como de baixa ou média-baixa
tecnologia (1° e 10°), totalizando 25,46% do volume exportado nesta lista de produtos.
No ano de 2013, apenas um produto era considerado como de média-baixa (5°), e

representava 7,09% do total destes produtos.

Grafico 14 - Importacoes brasileiras de produtos provenientes da China de 1997 a 2013
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Fonte: Dados do trabalho.

Conforme anexo 4.7, contem os resultados comparativos das importagdes brasileiras
provenientes da China com o total importado de todos os paises do mundo (incluindo os
setores 1, 2, e 3). Verifica- se que, assim como a relacdo de exportagdes, as importagdes do

Brasil oriundas da China aumentaram mais de sete vezes no periodo analisado.
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5.2.3 Consideracoes a respeito da relacdo comercial Brasil-China

Assim como revelado nos graficos 11, 12, 13 e 14, pode-se observar o mesmo
movimento apresentado na relagdo comercial Brasil-Mundo. Entretanto, na relagdo Brasil-
China observa-se uma intensidade substancialmente maior do movimento de “regressdo
tecnoldgica” para elos de mais baixa tecnologia e intensivos em recursos naturais.

Em contrapartida, as importagdes brasileiras de produtos chineses estdo aumentando
em alta, média-alta e média-baixa em detrimento da baixa tecnologia. Outro movimento
similar foi o aumento dos produtos intensivos em escala em detrimento dos baseados em
ciéncia. Por essas razdes, identifica-se, um movimento que indica, em um grau
significante, evidéncias de impacto direto das relagdes comercial entre Brasil e China na
composi¢do da balanca comercial brasileira e, na denominada, “especializacio regressiva”.

Diferentemente da relacdo comercial entre Brasil-Mundo, revela-se a diminuicdo da
importagdo de produtos baseados em recursos naturais provenientes da China, enquanto, em
contraste, observou-se um aumento da importagdo desses mesmos produtos dos paises de
todo o mundo. Além disso, da mesma forma, enquanto revelou-se um aumento dos produtos
diferenciados chineses, observou-se uma reducdo desses mesmos produtos das importacdes
brasileiras de produtos mundiais. Assim intensifica-se a importancia de um estudo mais
detalhado das relagdes comerciais entre Brasil-Resto do Mundo (excluindo a China) para
examinar e confirmar quais fatores sdo similares ou diferentes das pautas comerciais entre

Brasil-Mundo e Brasil-China.

5.3 Relacio comercial entre Brasil-Resto do Mundo (excluindo a China)
Para conseguir ter uma visdo mais evidente do impacto indireto chinés, optou-se por
mais uma analise detalhada da relacdo comercial entre o Brasil e todos os paises do mundo

excluindo a China (“Resto do Mundo”).

5.3.1 Exportacées brasileiras para o Resto do Mundo (excluindo a China)

Pode-se verificar que as exportagdes brasileiras para todos os paises do mundo, exceto
China (Grafico 15) apresentaram também um aumento na participa¢ao dos produtos baseados
em recursos naturais (com maior intensidade quando comparado ao crescimento na pauta de
exporta¢do para a China) de 42,2% e em intensivos em ciéncia de 28,1% (intensidade bem

. ~ L \22
menor quando comparado ao crescimento na pauta de exportacdo para China)™ e em

** Isso ndo significa que as exportagdes para China esta intensificando em recursos naturais de forma relevante.
A participagdo elevou-se de 0,63% para 1,55% o que representa um aumento de 146,7%. Entretanto, esse
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detrimento de produtos intensivos em escala e diferenciadas, bem como apresentado na pauta
exportadora para os chineses. Assim, revela-se a reducdo de 57,3% da participagdo dos
produtos intensivos em trabalho na pauta exportadora para o resto do mundo, 15% intensivas
em escala e 33,7% diferenciadas.

Deve-se destacar as exportagdes de produtos intensivos em trabalho como a principal
diferenga entre a pauta de exportacdes para a China e para o resto do mundo, visto que para a
China, essa gama representou uma elevacao de 6,3%, desde 1997 até¢ 2013, comparada a
reducao de 57,3% com o resto do mundo.

De acordo com o Grafico 16, que revela uma anélise mais detalhada do nivel de
intensidade tecnologica, observa-se um movimento de elevacao de 33,5% da participagdo na
composi¢do da pauta exportadora para o resto do mundo dos produtos de tecnologia média-
baixa. Em contrapartida, houve uma reducdo dos produtos de baixa, de alta e principalmente

de média-alta tecnologias, com reducdo de respectivamente, 2,3%; 2,4% e 23,1%.

Grafico 15 - Exportacgdes Brasil-Resto do Mundo (excluindo a China) de 1997 a 2013
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Fonte: Dados do trabalho.

aumento ¢ assombrado por uma drastica reducgdo da participagdo deste mesmo grupo que, em 2001, representava
7,19% de toda a pauta exportada para a China.
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Grafico 16 - Exportacodes Brasil-Resto do Mundo (excluindo a China) de 1997 a 2013
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Fonte: Dados do trabalho.

Além disso, quando analisada a participagdo dos setores 1, 2 e 3 nas exportacdes
brasileiras para o resto do mundo (anexo 8.8), observa-se grande presenca desses setores
com menor volume, porém, com tendéncia positiva de crescimento, diferentemente do

quadro de exportagdo para a China.

5.3.2 Importacoes de produtos provenientes do resto do mundo

De acordo com os resultados apresentados no Grafico 17, observa-se o aumento da
participagdo dos produtos baseados em recursos naturais e intensivos em escala de
respectivamente 39,6% e 11,2% em detrimento da participacdo dos produtos intensivos em
trabalho e diferenciados (reducao de 35,7% e 31,1%).

O ponto a ser destacado nesta analise foi o fato de que a participagdo do grupo de
produtos diferenciados apresentou um movimento de sinal contrdrio na pauta importadora
proveniente do resto do mundo em relagdo aos provenientes da China (-31,1% contra
+29,1%). Este movimento destaca a pujanca do resto do mundo na soma final, visto que a
participagdo desses setores na composi¢do da balanca comercial Brasil-Mundo tornam-se

mais proximos ao observado na relagao Brasil-Resto do Mundo.
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Grafico 17 - Importacoes brasileiras de produtos provenientes do resto do mundo

(excluindo a China) de 1997 a 2013 segundo tipo de tecnologia.
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Fonte: Dados do trabalho.

Conforme o grafico 18, em relagdo a participacao dos produtos importados pelo Brasil
provenientes do resto do mundo (excluindo a China) segundo intensidade tecnoldgica,
observa-se movimentos de queda e ascensdo ao decorrer dos anos nos produtos de alta e
média-alta tecnologia. Analisando o periodo como um todo (entre 1997 a 2013), revela-se a
reducdo de 18,9% nos produtos de alta e 2,9% nos produtos de média-alta tecnologia.
Enquanto nas importagdes brasileiras somente de produtos chineses (grafico 14), houve um
aumento continuo de, respectivamente, 35,28% e 29,26% durante todo o periodo analisado.

Em todas as instancias, observa-se um aumento de importagdes de produtos de média-
baixa tecnologia, porém em menor escala daqueles vindos da China (7,8%) em relagdo

aqueles originados do resto do mundo (60,16%).
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Grafico 18 - Importacdes brasileiras de produtos provenientes do resto do mundo

(excluindo a China) de 1997 a 2013 segundo intensidade tecnologica.
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Fonte: Dados do trabalho.

Como pode ser verificado no anexo 8.9, a reducdo dos setores 1, 2 ¢ 3 da pauta de

importagdo brasileira de produtos provenientes do Resto do Mundo, segue a tendéncia

visualizada na relagdo comercial entre Brasil-China e Brasil-Mundo.

5.4 Analise dos saldos comerciais

5.4.1 Saldo Comercial Brasil-Mundo

De acordo com os resultados apresentados no Grafico 19, no periodo analisado, o

Brasil apresentou um grande crescimento no superavit de produtos baseados em recursos

naturais e na “Rubrica Agricultura” (setores 1, 2 ¢ 3 da CNAE 2.0). Em contraponto, revela-

se um substancial déficit nos setores baseados em ciéncia, em escala e diferenciada.

Além disso, observa-se um acentuado superavit total, abalado durante os anos 2008 e

2009 devido a crise econdmica mundial e, também nos anos recentes (2012 e 2013)

decorrente da reducdo de valor de minério de ferro exportado, além das crescentes

importacdes principalmente de produtos diferenciados. Ou seja, a o saldo comercial

brasileiro tem sido positivo em decorréncia, exclusivamente, da exportagdo de commodities e

produtos primarios, porém, vem se reduzindo devido a queda das exportacdes de minério de

ferro ainda maior que o constante aumento de exportagdes de “Rubrica Agricultura”.
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Grafico 19 - Saldo Comercial Brasil-Mundo (incluindo a China) segundo tipo de

tecnologia (em milhoes USS)
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Fonte: Dados do trabalho.

Assim como esperado, observou-se um grande crescimento dos produtos de baixa
tecnologia e da “Rubrica Agricultura” (setores 1, 2 e 3 da CNAE 2.0) quando foi analisado o
saldo da balanga comercial de acordo com os grupos de produtos separados por nivel de
intensidade tecnolédgica (Grafico 20). O grupo de baixa tecnologia e a “Rubrica Agricultura”
cresceu, respectivamente, de um superavit de US$ 11,786 bilhdes ¢ US$ 4,652 bilhdes, em
1997, para US$ 72,316 bilhdes e US$ 33,225 bilhdes, em 2013. Em contraponto, no mesmo
periodo, os déficits de média-alta e alta tecnologia cresceram, respectivamente, 486,4% e
367,8%, chegando ao nivel de — US$ 57,251 bilhdes ¢ — US$ 36,420 bilhdes, nos mesmos

periodos.
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Grafico 20 - Saldo Comercial Brasil-Mundo (incluindo a China) segundo intensidade

tecnologica (em milhdes USS)
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Fonte: Dados do trabalho.

Como citado anteriormente, deve-se salientar a recente drastica redugdao do saldo
comercial brasileiro em 2012 e 2013 causada principalmente pela redu¢do do saldo comercial
de produtos intensivos em baixa tecnologia versus o grande alargamento do déficit do saldo

de produtos intensivos em média-baixa e média-alta tecnologia.

5.4.2 Saldo Comercial Brasil-China

A analise do saldo comercial Brasil-China ¢ de grande expressdo. De acordo com
resultados apresentados no Grafico 21, pode-se observar uma grande evolugdo no saldo de
produtos baseados em recursos naturais e ‘“Rubrica Agricultura”, correspondente a
respectivamente, 3.408,9% e 28.825,3% entre 1997 e 2013.

Enquanto que para os setores baseado em ciéncia, intensivo em trabalho, em escala e
diferenciada revela-se um crescimento do déficit de respectivamente, 4.642%, 1.587,3%,
18.843,6%, 4.575,4% entre os anos de 1997 e 2013. Sendo que o maior déficit revela-se nos
produtos de tecnologias diferenciadas, atingindo - US$ 15,729 bilhdes, em 2013.

Outro ponto interessante ¢ o fato da relagdo comercial entre Brasil e China ter crescido
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exponencialmente nesse periodo analisado. As trocas comerciais (exportagdes mais
importacdes) em 1997 totalizavam US$ 2,255 bilhdes, enquanto que, em 2013, chegaram a
83,271 bilhdes, o que corresponde a um crescimento de 3.693,3% no periodo. Estes valores
correspondem a uma evolucdo significativa da relacdo comercial entre os dois paises,
passando de 2,00% da relacdo comercial do Brasil-Mundo, em 1997, para 17,30%, em 2013.
Assim os movimento de superavit e déficit acompanharam a magnitude com que se levou a
aproximacao comercial entre Brasil e China, evidenciando crescimento fortes e sustentados.
Além disso, revela-se um crescimento do saldo comercial entre Brasil e China do ano
2000 até 2003. Posteriormente, destaca-se uma redugdo que trouxe um déficit comercial para
o Brasil em 2007 e 2008, com uma recuperagdo em 2009, porém com uma nova queda em
2010. Esse saldo inverteu-se rapidamente entre 2011 e 2013, e no final de 2013, o total saldo

entre Brasil-China correspondia ao montante de positivo US$ 8,781 bilhdes.

Grafico 21 - Saldo Comercial Brasil-China segundo tipo de tecnologia (em
milhdes USS)
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Grafico 22 - Saldo Comercial Brasil-China segundo intensidade tecnologica (em milhoes

USS)
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Fonte: Dados do trabalho.

Conforme observado no Grafico 22, no qual se apresentam os resultados do saldo
comercial Brasil-China segundo intensidade tecnologica, destaca-se um superavit no saldo
comercial do grupo dos produtos de baixa tecnologia e “Rubrica Agricultura” de,
respectivamente, US$ 409 milhdes e US$ 73 milhdes em 1997, para atingir superavits de
USS$ 15,822 bilhoes e USS 17,310 bilhdes, em 2013. Ou seja, quando somados os sados
destes grupos de produtos (baixa tecnologia e “Rubrica Agricultura”), observa-se um
crescimento de 6.877,4% no saldo comercial no periodo. Pode-se também observar um
aumento no déficit dos produtos de média alta e alta tecnologia que, quando somados,

apresentam um crescimento de 5.091,9% durante o periodo analisado.

5.4.3 Saldo Comercial Brasil-Resto do Mundo

Segundo o grafico 23, assim como no saldo comercial do Brasil-Mundo e Brasil-China
destacam-se a presenga de grandes superavits dos setores baseados em recursos naturais e
“Rubrica Agricultura”. Ainda similar a pauta comercial brasileira com todo o mundo,
observa-se elevado déficit nos produtos baseados em ciéncia e diferenciados (o elevado

déficit em diferenciados também foi observado no saldo Brasil-China).
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Grafico 23 - Saldo Comercial Brasil-Resto do Mundo (excluindo a China) segundo tipo

de tecnologia (em milhdes USS)
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Fonte: Dados do trabalho.

Observa-se que em 2013, o saldo comercial entre Brasil e Resto do Mundo
(excluindo China) foi negativo ap6s 13 anos de constante superavit (desde 2000).
Entretanto, quando observado o saldo Brasil-Mundo (incluindo China) e Brasil-China, ainda
em 2013, eles sdo apresentados como positivos — o que significa que o Brasil sé teve um
saldo comercial positivo em 2013 por causa de sua grande relagdo comercial com a China.
Vale ser ressaltado que, em 2012, enquanto o superdvit comercial com a China foi
crescente, o saldo comercial com o resto do mundo caiu ainda mais, o que evidencia
movimentos totalmente diferentes.

Analisando mais minuciosamente os setores por tipo de tecnologia, diferentemente
do observado na pauta comercial brasileira entre Brasil-Mundo e Brasil-China, observa-se
um movimento um pouco oscilatdrio nos setores intensivos em trabalho. Relacionado aos
produtos intensivos em escala, releva-se um movimento de crescimento positivo do saldo
comercial até¢ 2006, seguido por um movimento de redugdo até atingimento de um déficit
comercial em 2008 em diante.

J& no Grafico 24, pode-se observar o mesmo sentido de variacdo revelado
anteriormente no saldo comercial entre Brasil-Mundo e Brasil-China. Ou seja, hd um

crescente saldo nas exportacdes de produtos de baixa tecnologia e “Rubrica Agricultura”,
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com destaque para a atenuagdo nesse crescimento durante o ano de 2009. Esta atenuagao
do crescimento também foi verificada nos anos anteriores em decorréncia da reducdo da
exportagdo para a China e concomitantemente, reducdo de preco de commodities no mercado
internacional. Entretanto, diferentemente do saldo Brasil-China, que em 2012 continuou

crescente para produtos de baixa tecnologia e também para “Rubrica Agricultura”.

Grafico 24 - Saldo Comercial Brasil-Resto do Mundo (excluindo a China)
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Fonte: Dados do trabalho.

Diferentemente da relagdo Brasil-China, o saldo comércio dos setores de média-
baixa tecnologia na relacdo Brasil-Resto do Mundo (excluindo China) iniciam um processo
consideravel de crescimento sustentado até 2006 e, passam a diminuir, até atingir em
2013 o déficit de —US$ 14,601 bilhdes.

Assim como era esperado, em decorréncia potencialmente do impacto indireto
chinés e demais fatores, o saldo comercial brasileiro com o resto do mundo também foi
negativo para os setores de média-alta e alta tecnologia partindo de, respectivamente, - US$
11.561 bilhdes e - US$ 9.632 bilhdes em 1997 para - US$ 44.568 bilhdes ¢ - US$ 24.749
bilhdes em 2013.
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6. Conclusdes

O presente trabalho procurou investigar as relagdes comerciais do Brasil perante
todo o mundo, com um foco especial na China, que se tornou o maior parceiro
comercial do pais desde o ano de 2010. A analise foi realizada em um periodo no qual o
crescimento econdmico chinés superou o do resto do mundo, o que torna relevante a analise
dos possiveis efeitos deste crescimento no comércio com o Brasil.

Foi verificado que a economia brasileira tem se tornado cada vez mais relacionada a
chinesa, e pode estar criando um processo de dependéncia no qual o Brasil importa
quantidades significativas de manufaturados chineses — movimento corroborado pela
queda dos pregos desses produtos em decorréncia da propria producdo maciga chinesa -, e
concomitantemente, exporta commodities, com seu pre¢o valorizado, devido a maior
demanda mundial provinda, principalmente, da propria China. Tal movimento traz consigo
a reversao do processo histdrico de deterioracdo dos termos de troca.

A dependéncia da China para a economia brasileira destaca-se com a necessidade de
geracdo de saldos comerciais positivos, de modo a equilibrar as Contas Nacionais. E ainda
ressalta-se que, essa vinculagdo ¢ aprofundada quando cresce a necessidade de geragdo
de maiores superavits comerciais, o que de fato aconteceu nessa ultima década.

Entretanto, segundo diversos autores, essa relagdo pode ser benéfica em relagdao ao
saldo comercial, mas deve-se atentar ao valor agregado dos produtos e os efeitos
multiplicadores dos mesmos na economia, oriundos pelo grau da intensidade tecnoldgica e o
tipo de tecnologia desses produtos industrializados.

A relagdo Brasil-China tem o potencial de gerar renda, empregos e divisas. Todavia,
ndo se pode desconhecer a real importancia de uma economia complexa e com grandes
estruturas produtivas diversificadas, de alto valor agregado (CUNHA 2011).

Observou-se que as exportacdes brasileiras estdo caminhando em um sentindo de
deteriorac@o tecnologica, para caminhos de mais baixa tecnologia e intensiva em recursos
naturais. Por outro lado, as importagdes brasileiras caminham para um sentido diferente no
qual as importacdes de média-alta e baixa tecnologia ddo lugar para as de média-baixa.

No tocante as exportacdes mundiais, o principal tipo de tecnologia exportado, em
1997, era intensivo em escala com participacdo de 36,9% do total de produtos
industrializados exportados, enquanto os recursos naturais representavam somente 34,6%.
Ja em 2013, essa pauta inverteu-se, trazendo a tona o tema de “especializagdo regressiva”,

visto que os produtos baseados em recursos naturais aumentaram sua participacdo para
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53,7%, em detrimento dos intensivos em escala (28,2%), resultando assim em um
deslocamento das mais baixas tecnologias (baixa e média-baixa) de 64,3% em 1997, para
73,2% em 2013, em detrimento das mais intensidades tecnoldgicas (alta e média-alta).

No que tange as importacdes mundiais, ndo houveram grandes alteragdes. Destaca-
se o deslocamento das importacdes de alta tecnologia para média-alta e média-baixa,
resultante do processo de aumento da participagcdo de intensivos em escala (32,2% para
34,0%) e em recursos naturais (20,2% para 24,7%) em detrimento de diferenciados (28,9%
para 23,6%).

Analisando a relagdo comercial Brasil-China, observa-se substancial elevacao das
exportagdes baseadas em recursos naturais em detrimento de todos os outros tipos,
deslocando de 80,1% em 1997, para 79,05% em 2006, e elevando-se de 2006 em diante
para o nivel de 89,8% em 2013. Consequentemente, o nivel tecnoldgico acaba por se
reduzir de 11,9% de participacdo de média-alta e alta tecnologia em 1997 para 4,1%
em 2013.

Assim, cerca de 93,7% dos produtos brasileiros exportados para a China em 2013
foram baseados em recursos naturais e primarios, € em setores industrias baseados em
recursos naturais. Entre esses setores, os produtos com maior participacdo foram a soja,

minérios de ferro e petroleo.

Observou-se ainda que a pauta importadora brasileira de produtos chineses
aumentou nos produtos diferenciados e ciéncia (diferentemente do revelado no Brasil-
Mundo e Resto do Mundo) e nos produtos intensivos em escala (semelhante ao observado
na relagdo Brasil-Mundo, mas em escala muito menor) em detrimento de baseados em
trabalho. Porém, um movimento totalmente diferente do revelado no comercio entre Brasil-
Mundo (incluindo a China) e Brasil-Resto do Mundo (excluindo a China) pode ser
observado na pauta importadora brasileira de somente produtos chineses. Na relagdo Brasil-
China, o crescimento citado acima ocorreu essencialmente em detrimento, dos produtos
baseados em recursos naturais, enquanto para o resto do mundo a importagdo desses
produtos somente cresceu durante o periodo observado.

Vale salientar os recentes “outliers” da andlise apresentados, principalmente em
2012 (somente com o resto do mundo) ¢ 2013 (com todo o mundo incluindo a China), dado
que a decep¢do com o comércio exterior em 2013 fica evidente quando o superavit
brasileiro foi de apenas US$ 1,993 bilhdes, o menor em 13 anos (desde 2000). Segundo
diversos analistas (compilados por GERBELLI, 2014), essa massiva reducdao do saldo

comercial brasileiro com o mundo foi causada pela queda de precos das commodities
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acompanhados pela desaceleragdo economica chinesa. Destaca-se a antecipacdo de
embarques da soja em 2012 e a substancial queda dos precos de minérios de ferro, em 2013,
alinhada com uma demanda chinesa aquém das expectativas (Apex Brasil, 2013).

Por fim, conclui-se que ha “especializa¢do regressiva” em determinado grau e que
isso ocorre em decorréncia tanto do efeito direto, quanto indireto no comércio entre Brasil e
China. O efeito direto ¢ mais transparente visto que se observou que a China vem
contribuindo para a especializagdo regressiva da industria brasileira, importando produtos de
baixa e média-baixa tecnologia principalmente baseados em recursos naturais ou “Rubrica
Agricultura” (commodities e extracdo natural) enquanto as exportacdes da China para o
Brasil vem se intensificando em produtos de alta e média-alta tecnologia baseados em
ciéncia, escala e diferenciados.

Vale ressaltar que outras interpretagdes podem ser realizadas pelos resultados
apresentados. Por exemplo, segundo a teoria de vantagens comparativas por Heckscher-
Ohlin, assim como visto em Hidalgo e Feistel (2013), pode-se concluir que o Brasil
especializa-se cada vez mais em recursos naturais e commidties pelo fato de ter vantagens
relativas para a produg¢do dos mesmos.

Além disso, também se observou a presenga de efeito indireto, dado que a pauta de
comércio entre Brasil e resto do mundo (excluindo China) vem assemelhando-se a
composicao do comércio entre Brasil e China, em decorréncia do movimento de pregos no
periodo. Visto a desaceleracdo da economia chinesa - com crescimento de PIB apenas de
7,8% em 2012 ¢ 7,7% em 2013 (as menores taxas em 11 anos) - , o saldo comercial
brasileiro com a China e resto do mundo reduziu drasticamente, evidenciando novamente o
efeito indireto que a China traz para o comercial brasileiro com o resto do mundo.
Entretanto, acredita-se na necessidade de uma andlise ainda mais profunda para definir
exatamente qual a magnitude desse efeito indireto chinés e da tendéncia da deterioragdo

tecnologica da pauta comercial brasileira para os proximos anos.
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8 Anexos

8.1 Tabela de correspondéncia dos setores da CNAE 2.0 segundo tipo de tecnologia e intensidade tecnolégica

Divisdo CNAE 2.0 q . Intensidade
(Setor) Nomenclatura Tipo de Tecnologia tecnologica
01 AGRICULTURA, PECUARIA E SERVIGOS RELACIONADOS
i 02 PRODUGCAO FLORESTAL Rubrica "Agricultura" Rubrica "Agricultura"
i 03 PESCA E AQUICULTURA
05 EXTRACAO DE CARVAO MINERAL Baseada em Recursos Naturais | Baixa
i 06 EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL Baseada em Recursos Naturais | Média-Baixa
07 EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS Baseada em Recursos Naturais | Baixa
i 08 EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS Baseada em Recursos Naturais | Baixa
10 FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS Baseada em Recursos Naturais | Baixa
i 11 FABRICACAO DE BEBIDAS Baseada em Recursos Naturais | Baixa
12 FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO Baseada em Recursos Naturais | Baixa
i 13 FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS Intensiva em Trabalho Baixa
i 14 CONFECGQAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS Intensiva em Trabalho Baixa
15 (exceto 15.1) PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS Intensiva em Trabalho Baixa
i 15.1 CURTIMENTO E OUTRAS PREPARACOES DE COURO Baseada em Recursos Naturais | Baixa
16 FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA Intensiva em Trabalho Baixa
17 (exceto 17.1) FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL Intensiva em Escala Baixa
17.1 FABRICACAO DE CELULOSE E OUTRAS PASTAS PARA A FABRICACAO DE PAPEL Baseada em Recursos Naturais | Baixa
i 18 IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES Intensiva em Escala Baixa
I 19 FABRICAGAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS Baseada em Recursos Naturais | Média-Baixa
20 FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS Intensiva em Escala Média-Alta
i 21 FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS Baseada em Ciéncia Alta
22 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO Intensiva em Escala Média-Baixa
i 23 FABRICAGCAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS Baseada em Recursos Naturais | Média-Baixa
I 24 METALURGIA Intensiva em Escala Média-Baixa
i 25 FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS Intensiva em Trabalho M¢édia-Baixa
26 (exceto 26.2 ¢ 26.5) [FABRICAGCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS Diferenciada Alta
" 26.2 FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E PERIFERICOS Baseada em Ciéncia Alta
i 26.5 FABRICAGAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE; CRONOMETROS E RELOGIOS Baseada em Ciéncia Alta
27 FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS Diferenciada Média-Alta
i 27.3 FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBUIGAO E CONTROLE DE ENERGIA ELETRICA Baseada em Ciéncia Alta




28 FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS Diferenciada Média-Alta
29 FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS Intensiva em Escala Média-Alta
30 (exceto 30.1 e 30.4) [FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES Intensiva em Escala Média-Alta
30.1 CONSTRUCAO DE EMBARCACOES Intensiva em Escala Média-Baixa
r 30.4 FABRICACAO DE AERONAVES Baseada em Ciéncia Alta
31 FABRICACAO DE MOVEIS Intensiva em Trabalho Baixa
32 (exceto 32.5) FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS Intensiva em Trabalho Baixa
i 32.5 FABRICACAO DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS PARA USO MEDICO E ODONTOLOGICO E DE ARTIGOS OPTICOS Diferenciada Alta
35 ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES Outros Sem identifica¢do
38 COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERACAO DE MATERIAIS Outros Sem identificagdo
58 EDICAO E EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO Outros Sem identifica¢do
" 59 ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS, PRODUCAO DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO; GRAVACAO DE SOM E EDICAO DE MUSICA |Outros Sem identificagdo
i 62 ATIVIDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO Outros Sem identificagdo
71 SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA; TESTES E ANALISES TECNICAS Outros Sem identifica¢ao
i 74 OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS Outros Sem identificagdo
i 90 ATIVIDADES ARTISTICAS, CRIATIVAS E DE ESPETACULOS Outros Sem identificagdo
96 OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS Outros Sem identifica¢do
SE OUTROS Outros Sem identificagdo

Fonte: Dados do trabalho.




8.2 Tabela de classificacio dos setores CNAE 2.0 por tipo de tecnologia

Tipos de Tecnologia Setores CNAE 2.0
FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS 21
FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E PERIFERICOS 26.2
Baseada em Ciéncia FABRICACAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE; CRONOMETROS E RELOGIOS 26.5
FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBUICAO E CONTROLE DE ENERGIA ELETRICA i 27.3
FABRICACAO DE AERONAVES 30.4

Baseada em Recursos Naturais

EXTRACAO DE CARVAO MINERAL

05

EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

06

EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS

07

EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS

08

FABRICAGCAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

10

FABRICACAO DE BEBIDAS

11

FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO

12

CURTIMENTO E OUTRAS PREPARACOES DE COURO

15.1

FABRICACAO DE CELULOSE E OUTRAS PASTAS PARA A FABRICACAO DE PAPEL

17.1

FABRICACAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS

19

FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS

IF

23

Diferenciada

FABRICAGCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS

26 (exceto 26.2 € 26.5)

FABRICAGCAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS

27

FABRICAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

28

FABRICAGCAO DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS PARA USO MEDICO E ODONTOLOGICO E DE ARTIGOS OPTICOS

325

Intensiva em Escala

FABRICAGCAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL

17 (exceto 17.1)

IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES

18

FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS

20

FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO

22

METALURGIA

24

FABRICAGCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS

29

FABRICAGCAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES

30 (exceto 30.1 ¢ 30.4)

CONSTRUCAO DE EMBARCACOES

30.1

Intensiva em Trabalho

FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS

13

CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS

14

PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS

15 (exceto 15.1)

FABRICAGCAO DE PRODUTOS DE MADEIRA

16

FABRICAGCAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

25

FABRICACAO DE MOVEIS

31

FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS

32 (exceto 32.5)




Rubrica "Agricultura"

AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS

01

PRODUCAO FLORESTAL

02

PESCA E AQUICULTURA

03

Outros

ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES

35

COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERAGAO DE MATERIAIS

38

EDICAO E EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO

58

ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS, PRODUCAO DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO; GRAVACAO DE SOM E EDICAO DE MUSICA [

59

ATIVIDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

62

SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA; TESTES E ANALISES TECNICAS

71

OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

74

ATIVIDADES ARTISTICAS, CRIATIVAS E DE ESPETACULOS

90

OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS

96

OUTROS

SE

Fonte: Dados do trabalho.




8.3 Tabela de classificacao dos setores CNAE 2.0 segundo intensidade tecnolégica

Intensidade Tecnologica

Setores

CNAE 2.0

Alta

FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS

21

FABRICAGCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS

26 (exceto 26.2 ¢ 26.5)

FABRICAGCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E PERIFERICOS

26.2

FABRICAGAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE; CRONOMETROS E RELOGIOS

26.5

FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBUICAO E CONTROLE DE ENERGIA ELETRICA

27.3

FABRICACAO DE AERONAVES

30.4

FABRICACAO DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS PARA USO MEDICO E ODONTOLOGICO E DE ARTIGOS OPTICOS

32.5

Média-Alta

FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS

20

FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS

27

FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

28

FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS

29

FABRICAGAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES

30 (exceto 30.1 ¢ 30.4)

Média-Baixa

EXTRAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

06

FABRICACAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS

19

FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO

22

FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS

23

METALURGIA

24

FABRICAGAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

25

CONSTRUCAO DE EMBARCACOES

30.1

Baixa

EXTRACAO DE CARVAO MINERAL

05

EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS

07

EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS

08

FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

10

FABRICACAO DE BEBIDAS

11

FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO

12

FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS

13

CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS

14

PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS

15 (exceto 15.1)

CURTIMENTO E OUTRAS PREPARACOES DE COURO

15.1

FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA

16

FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL

17 (exceto 17.1)

FABRICAGCAO DE CELULOSE E OUTRAS PASTAS PARA A FABRICACAO DE PAPEL

17.1

IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES

18

FABRICACAO DE MOVEIS

31

FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS

32 (exceto 32.5)




AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 01

Rubrica "Agricultura" |PRODUCAO FLORESTAL 02
PESCA E AQUICULTURA 03

ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES F 35

COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERACAO DE MATERIAIS 38

EDICAO E EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO 58

ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS, PRODUCAO DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO; GRAVACAO DE SOM E EDICAO DE MUSICA 59

S ATIVIDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO ' 62
SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA; TESTES E ANALISES TECNICAS 71

OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS 74

ATIVIDADES ARTISTICAS, CRIATIVAS E DE ESPETACULOS 90

OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS 96

OUTROS SE

Fonte: Dados do trabalho.

8.4 Tabela de participacdo da "Rubrica Agricultura' nas importacgdes brasileiras de produtos provenientes de todo o mundo
1997 a 2013
Setor 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
% 3.49% | 4.06% | 3.35% | 3.17% | 2.95% | 3.40% | 4.01% | 2.45% | 2.13% | 2.28% | 2.36% | 2.29% | 2.22% | 2.20% | 2.16% | 2.15% | 2.47%
Fonte: Dados do trabalho.

8.5 Tabela de participacdo da "Rubrica Agricultura" nas exportacdes brasileiras para a China

Setor 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
% 9,4% 252% | 22,2% | 35,8% | 31,3% | 35,8% | 30,4% | 31,9% | 29,1% | 30,2% | 29,1% | 34,6% | 32,9% | 32,8% | 24,0% | 25,4% | 38,3%
Fonte: Dados do trabalho.

8.6 Tabela de participacdo das Exportacoes brasileiras para a China em relacao as exportagoes brasileiras para o mundo

Setor | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013




% 2,1% 1,8% 1,4% | 2,0% 33% | 4.2% 6,2% 5,6% | 5.8% 6,1% 6,7% 83% | 11,3% | 10,2% | 12,2% | 18,5% | 19,0%

Fonte: Dados do trabalho.

8.7 Tabela de participacdo das Importacées brasileiras provindas da China em relacdo as importacgdes brasileiras de produtos de

todo o mundo
Setor 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
% 2,0% 1,8% 1,8% 2,2% 2,4% 3,3% 4,4% 5,9% 7,3% 8,7% 10,5% | 11,6% | 12,5% | 14,1% | 14,5% | 15,3% | 15,5%

Fonte: Dados do trabalho.

8.8 Tabela de participacio da "Rubrica Agricultura' nas exportacoes brasileiras para o resto do mundo (excluindo a China)
Setor 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
% 12,7% | 11,3% | 10,6% | 8,56% | 9,29% | 8,83% | 9,21% | 9,16% | 7,60% | 7,16% | 8,41% | 8,49% | 11,4% | 9,16% | 11,2% | 11,5% 11%

Fonte: Dados do trabalho.

8.9 Tabela de participacdo da "Rubrica Agricultura' nas importacgdes brasileiras provindas do resto do mundo (excluindo a

China)
Setor 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
% 3.51% | 4.11% | 3.37% | 3.22% | 3.01% | 3.48% | 4.17% | 2.58% | 2.25% | 2.45% | 2.60% | 2.52% | 2.46% | 2.44% | 2.45% | 2.43% | 2.75%

Fonte: Dados do trabalho.



