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RESUMO

ROCHA RIBEIRO, Luiza. Microcrédito como instrumento de combate a pobreza: Evolugéo
do PNMPO. 2013. 59 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Ciéncias
Econdmicas) — Centro de Ciéncias e Tecnologias para Sustentabilidade, Universidade Federal
de Séo Carlos, Sorocaba, 2013.

Na década de 1970, surge o microcrédito, que pode ser definido como a oferta de pequenos
créditos via organizagdes ndo governamentais ou com outro formato institucional diferente de
banco, voltada para microempreendedores informais - na sua grande maioria - e formais,
localizados nas comunidades mais carentes ou nas vias urbanas dos principais centros
periféricos. Nas duas Ultimas décadas, o microcrédito tem sido reconhecido como instrumento
de alivio as condicdes de pobreza, mas também como um novo mercado para as instituicdes
financeiras. As experiéncias internacionais mostram que o microcrédito tém atingido seus
objetivos em paises em desenvolvimento, principalmente na Asia e América Latina. Esse fato,
associado a insuficiéncia de Politicas Publicas Sociais, fez com que o microcrédito ganhasse
destague como medida de geracdo de renda e emprego, e combate a pobreza. O presente
trabalho apresenta o debate acerca dos programas de microcrédito em instituicdes publicas e
privadas, mostrando a evolucdo das instituicdes de microcrédito nas Ultimas décadas, os
modelos de microcrédito no Brasil, o foco desses programas, a capacidade de expansao, a
relacdo entre microcrédito e pobreza e o papel das instituicdes de microcrédito, apontando as
suas diferencas em termos de foco e efetividade no combate a pobreza. A fim de analisar a
eficiéncia do microcrédito no Brasil e em suas Unidades Federativas, 0 PNMPO (Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado) foi o objeto do estudo de caso, por ter a
finalidade de incentivar o empreendedorismo e diminuir a pobreza da classe mais pobre no
pais. Foram feitas analises graficas, de regressdo e correlacdo com as variaveis indice de Gini,
Valor do Rendimento, Numero de familias assistidas pelo bolsa familia, Taxa de ocupacéao e
NUmero de volume de contratos do PNMPO. Foram escolhidas essas variaveis por
apresentarem correlacdo com o PNMPO, a intencdo nédo é estabelecer relacdo de causalidade,
apenas verificar se elas acompanham a mesma tendéncia e o grau de correlacdo entre as
mesmas. Ao longo do trabalho foi possivel concluir que os programas de microcrédito
possuem varias limitagdes, mas que sdo a porta de saida para programas assisténcias como o
bolsa familia e podem melhorar a condigdo de vida da populacdo mais pobre. Palavras-

chave: Microcrédito. Economia brasileira. Pobreza. Politica Social. Desenvolvimento.



ABSTRACT

With the arrival of the new world order that had been structured in the 70s, there microcredit,
which summarizes the provision of small loans via non-governmental organizations or other
format different institutional bank, facing informal micro entrepreneurs, mostly, and formal,
located in the poorer communities or urban roads leading peripheral centers. In the last two
decades, microfinance has increasingly been recognized as a tool for poverty alleviation and
as a new market for financial institutions. Based on research literature was seen that the
international experiences with microcredit have been successful in developing countries,
mainly in Asia and Latin America, this fact associated to failure of Public Policy Social
caused microcredit gained prominence as measured generation income, employment and
combat poverty. This paper will present the debate on the microfinance programs and
institutions both public and private, showing the evolution of microfinance institutions in
recent decades, models of microfinance in Brazil, the focus of these programs, capacity
expansion, the relationship between microcredit and poverty and the role of microfinance
institutions, pointing out their differences in terms of focus and effectiveness in fighting
poverty. The choice of the research object arises from the fact that the history of microfinance
in Brazil ceases to have an explicit theoretical / development practice, directly linked NGOs,
going to be driven by a minimalist view (financier), linked to the World Bank which will lead
to significant changes in the dynamics of the Brazilian microcredit, especially in relation to
poverty alleviation. In order to analyze the efficiency of microcredit in Brazil and its Federal
Units, the PNMPO (National Program of Oriented Productive Microcredit) was the object of
the case study, to have the purpose of encouraging entrepreneurship and reduce poverty in the
poorest class in the country. Graphical analysis, regression and correlation with the variables
Gini index, yield value, number of families assisted by the family purse, occupancy rate and
number of volume contracts PNMPO were made. These variables were chosen because they
present correlation with PNMPO, the intention is not to establish causality, just check if they
follow the same trend and the degree of correlation among them. Throughout the work it was
concluded that microcredit programs have several limitations, but they are the gateway to
assistance programs like Bolsa Familia and can improve the living conditions of the poorest
population.

Keywords: Microcredit. Brazilian Economy. Poverty. Social Policy Development.



LISTA DE GRAFICOS
Gréfico 1 - Evolucdo do numero de familias acompanhadas pelo Bolsa-Familia por

Gréfico 2 - Evolucéo do nimero de familias acompanhadas pelo Bolsa-Familia S&o Paulo
€ DISrItO FEUABTAL........ccvi e 42
Gréfico 3 - Evolucdo do nimero de familias acompanhadas pelo Bolsa-Familia Nordeste e
2] ] | OSSR 43
Gréfico 4 - Valor médio mensal do trabalho principal, por sexo, posi¢do na ocupacao
principal e classes de rendimento mensal do trabalho principal por Regido em

Gréfico 6 - Valor médio mensal do trabalho principal, por sexo, posicdo na ocupacao
principal e classes de rendimento mensal do trabalho principal Sdo Paulo e Distrito
FEUBIal BM FRAIS. ... ccueeii ettt sneeaesneenns 45
Gréafico 7 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
=] (=] =10 [o] T VOSSR SUPUPRSTSR 45
Gréafico 8 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
=] (=] =1 [o] T VOSSPSR 46
Gréfico 9 - Indice de Gini da distribuicdo do rendimento mensal das pessoas de 10 anos
ou mais de idade, com rendimento de Regibes, Sdo Paulo e Distrito

FEABTAL ...t 46
Graéfico 10 - Indice de Gini da distribuicdo do rendimento mensal das pessoas de 10 anos
ou mais de idade, com rendimento Brasil € NOrdeste............cccocvevvvrivervriesenne. 47
Gréafico 11 - Namero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior a
linha de pobreza por REGIAOD. ..........cuiiiiiieiee e 48
Gréfico 13 — Evolucdo do numero de contratos de créditos realizados/PNMPO por
REGIAD. ...ttt bbbt 49
Gréfico 14 — Evolucdo do numero de contratos de créditos realizados/PNMPO S&o Paulo
L DI (o =0 T | S 49

Gréfico 15 — Evolucdo do numero de contratos de créditos realizados/PNMPO Nordeste e
o] ] | USSR 49




LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGI- Agentes de Intermediacéo

BB — Banco do Brasil

BCB — Banco Central do Brasil

BNB — Banco do Nordeste

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Social
CBO- Classificagdo Brasileira de Credito

CCB - Codigo Civil Brasileiro

CEAPE- Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos
CEF — Caixa Econdmica Federal

CMN — Conselho Monetério Nacional

CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servicgo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPEA- Instituto de Pesquisa Aplicada

IFO — Instituigdes Financeiras Operadoras

IMF- Institutos de Microfinancas

MTE- Ministério do Trabalho e do Emprego

MDE- Ministério do Desenvolvimento

ONG- Organizacdo Nao Governamental

ONU- Organizacdes das Nacdes Unidas

OSCIP- Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
PCPP- Programa de Credito Produtivo Popular
PMC-Programa de Microcrédito do BNDES

PMPO- Programa de Microcrédito Produtivo orientado
PNAD- Pesquisa Nacional por amostra de Domicilio
SIDRA- Sistema do IBGE de Recuperacdo Automatica
SCM- Sociedade de Crédito ao Microempreendedor
SISBACENS- Sistema de Informagéo do BACEN




[EEN

N

SN

~

SUMARIO

L RET0] 51U 107X TS 12
1.1 ODJEtiVOS 0a PESUISA .......eviiieiieiiiieiesie sttt 16
1.2 Metodologia, Materiais € MELOUOS ...........ceeeiieieierieie e 16
1.3  Potenciais Implicacfes Praticas do Trabalho..........cccccoveviiiiiiiiecece e, 17

DEFINICOES E CONCEITOS ..ottt esies e teses s ssse s enasnes e 18
2.1 DefiniG0 de MICIOCTEAITO .......coviieiiriiiieieieeee e 18

2.1.1  Microcrédito produtivo e crédito POPUIAr...........ccceeveiiiieeiecie e 19

2.1.2  Microcrédito produtivo € Orientado...........ccoereirenieisenereese s 20
2.2 ImperfeicBes do mercado de crédito: Assimetria de informacéo, selecéo adversa e
oo I 00 o] | SRR 21
2.3 Debates acerca da funcionalidade do microCrédito ............cccocereririeieinicneneieneen, 22

MICROCREDITO NO BRASIL .......covuriieeeeiieesseetese s esessesissessesssses s sesassessensssenns 24
3.1  Surgimento do microcrédito N0 Brasil..........ccccceviiieiiiii i 25

3.1.1  Microcrédito no Brasil recente €m NUMEIOS ........cccevverveiveeerierieriesese e sresrneneas 27
3.2 Pilares e modelos de microcrédito N0 Brasil ..........ccccooeviiiniiniiniinieiese e 27
3.3  Politicas publicas direcionadas a0 MiCroCrédit0..........ccccvivveieeiiiiieiieie e 30

o N YL S 32
4.1  Definicao e 0bjetivo do PNMPO ..ot 34

4.1.1  AQentes REPASSAUOIES .......ccveivieieiieeite ettt sae e sre e 34

4.1.2  ReQUIAMENTAGAD. ... ...eitiiieieeiieieie sttt bbbttt 35
4.2 Principais ag0es deSenVoIVIdas..........cccoiiiiiiiiiiiee e 35
4.3  Os Desafios para 0 PNMPO N0 Brasil..........ccccoeviiiiiiciiic e 36

ESTUDO DE CASO ...ttt sttt ettt ste et e e snenaesnenneene e 39
51 Apresentacio dos dados UtHHZAOS ..........cceverieiiiiiieiieie e 39
5.2 ANALISE € RESUITAUO .....oviiiiiiiiiceee e e 40

CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt n st s 53

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o e oo 56



1 INTRODUCAO

O inicio da historia do microcrédito remonta ao século XI1X. A Europa desse
século experimentou o surgimento de cooperativas de crédito com o objetivo de ajudar
populacbes de baixa renda a poupar e conseguir o crédito. Até 1910, a Alemanha presenciou
1,4 milhdes de pessoas atendidas pelas cooperativas de crédito, que a partir dai, estenderam
sua influéncia pela Irlanda e Italia. O governo de Madras, no sul da India, se espelhou no
exemplo germéanico implantando cooperativas de crédito no territério, a partir de 1912. A
rapida expansdo dessas cooperativas era visivel, tanto que em 1946, elas ja atingiam 9
milhdes de pessoas (MORDUCH, 1999).

Uma importante transformacdo se deu na década de 1970, em Bangladesh,
constituindo o caso mais famoso da utilizacdo do microcrédito no combate a pobreza. Um
professor de Economia da Universidade de Chittagong percebeu que as teorias econdmicas
estudadas nas aulas ndo garantiam uma resposta adequada aos diversos problemas enfrentados
na realidade, principalmente relacionados a pobreza em que se encontravam centenas de
pessoas ao redor da universidade. Esse professor, Muhammad Yunus, decidiu realizar um
trabalho de pesquisa a fim de encontrar possiveis solu¢es para a miséria encontrada. Dentre
centenas de visitas realizadas nas casas de familias pobres, o professor Yunus impressionou-
se pelo caso de Sufia Begun, 20 anos, mae de trés filhos, que sustentava a familia fabricando
tamboretes de bambu. Ele constatou que depois de um dia de trabalho, Sufia obtinha um lucro
de U$ 0,02, com os quais alimentava a familia, revelando a nitida dificuldade de escapar das
garras da miséria. Essa senhora ndo tinha como romper o circulo vicioso em que se
encontrava, porque o comprador dos tamboretes era o proprio fornecedor do bambu, assim
como quase todos os pequenos empreendedores da aldeia que tomavam dinheiro emprestado
para comprar a matéria-prima do seu trabalho, com taxas de juros que beiravam os 10% a
semana. E em alguns casos, 10% ao dia (YUNUS, 2001).

Apdbs um levantamento em toda a regido, o professor identificou 0 nome de 42
pessoas que viviam endividadas com um empréstimo de U$ 27, somadas todas as parcelas.
No intuito de reverter a situacdo, pois estas pessoas ndo tinham a minima possibilidade de
serem atendidas por um banco comercial, o professor Yunus emprestou a quantia, exigindo o

compromisso do reembolso quando o grupo estivesse em condi¢Ges de fazé-lo. Os 42
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devedores saldaram o compromisso antecipando a melhor previsdo do professor (YUNUS,
2001).

Segundo Lima (2009), o microcrédito surgiu efetivamente na década de 1970,
e a Asia e a América Latina foram palco de experiéncias de concessdo de crédito aos
microempreendedores e a populacdo de baixa renda, por meio da adocdo de praticas
inovadoras, adequadas as possibilidades e limitagdes do seu publico-alvo. Com 0 sucesso
alcancado por essas experiéncias, verificou-se, nas décadas de 1970 e 1980, a disseminacéo
das instituicbes de microcrédito em todo o0 mundo. A maior parte delas eram organizagdes nao
governamentais — ONGs, sustentadas por doadores, que enxergavam no microcrédito um
instrumento eficiente de combate a pobreza.

A partir do fim da década de 1980, essas instituicdes passaram a adotar um
enfoque distinto, no qual ganhou destaque a questdo da sustentabilidade, com a preocupacao
de garantir uma oferta perene de crédito aos microempreendedores excluidos do acesso ao
sistema bancério tradicional. Com isso, muitas ONGs transformaram-se em instituicGes
financeiras, reguladas pelas autoridades monetarias de seus paises.

Nos anos 1970, inicia-se uma nova crise do capital, com queda do crescimento
econdmico até entdo obtido gracas as estratégias keynesianas adotadas pelos paises
capitalistas centrais. Nestes e, em seguida, na “periferia”, outros fenomenos tipicos do periodo
sdo: a reestruturacdo produtiva, fundada na acumulacdo flexivel; a relevancia ganha pelo
neoliberalismo; e mudancas no papel do Estado, sobretudo quanto a politica social e ao
mundo do trabalho (ANTUNES, 2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2008; FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2009; HARVEY, 2009; NOGUEIRA, 2009).

A flexibilizacdo que marca a reestruturagdo produtiva pode ser entendida como

2

“[...] a derrubada de toda e qualquer barreira ao movimento dos capitais e a acumulagao [...]
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2009, p. 100), englobando relagdes sociais, econébmicas e
politicas. O neoliberalismo, por sua vez, defende a diminuicdo do Estado interventor, tido
como ineficiente, em favor do eficaz mecanismo de livre mercado autorregulador. Propde:
estabilidade monetaria, contencdo de gastos sociais, ajuste fiscal e tributario, privatizacdes,
manutencdo de uma taxa natural de desemprego etc. (ANTUNES, 2008; BEHRING;
BOSCHETTI, 2008; FILGUEIRAS; GONCALVES, 2009). J& as politicas sociais tém
seguido ac¢Oes como privatizacdo, focalizacdo, descentralizacdo, empreendedorismo, parcerias
publico/privado e assistencialismo (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008; NOGUEIRA, 2009).
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Conhecida no Brasil desde os anos 1970, a concessdo de microcrédito tornou-
se politica de Estado, de geracéo de renda e de reducdo da pobreza entre 1994 e 2005, sendo
hoje operada, no ambito federal, pelo Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), criado em 2005. O PNMPO sera discutido detalhadamente ao longo do
trabalho devido a sua importancia como programa social.

No campo tedrico, considera-se essa modalidade de crédito um meio de
redugdo da pobreza, pois ela possibilitaria aos tomadores (pessoas de “baixa renda’) realizar
investimentos em seus pequenos negocios (em geral, informais), auferir maiores rendimentos
e, desse modo, sair da condicédo de pobreza (NERI, 2008).

O intuito deste trabalho €, com base em pesquisa bibliogréfica e documental,
avaliar criticamente o microcrédito como instrumento de combate a pobreza, utilizando o
PNMPO como estudo de caso.

“Destacam-se trés caracteristicas da teoria pré-microcrédito: 1. o setor informal
é tido como solucdo em potencial para reduzir a pobreza — associado a ideia de
empreendedorismo, esse tipo de crédito € visto como meio para a emancipacao individual dos
pobres; 2. no fundamental, a pobreza € considerada apenas com base nos rendimentos
monetarios; e 3. ela pode ser enfrentada pela via do mercado”(COLODETT ;LEITE, 2011).

Em relacdo as limitagdes, foram citadas pelos mesmos autores acima, 0 nimero
reduzido de tomadores de microcréditos atendidos; esses tomadores ndo sdo em sua maioria
dos segmentos mais pobres da populacdo que teoricamente deveriam ser a prioridade do
programa; e por fim a concessdo de microcrédito ainda ndo se insere em um conjunto maior
de politicas de Estado que contribui para diminui¢do da desigualdade no pais.

Cerca de 4 bilhGes da populagdo mundial vive com menos de US$ 4,00 por dia
e 1,2 bilhdo com renda per capita inferior a US$ 1,00 por dia. (United Nations Development
Reports, 2010). Diante desse contexto, inUmeras pessoas tém se dedicado a a¢bes de geracédo
de renda e combate a pobreza, geralmente sem sucesso. No entanto, em 2000, apds analisar
0s maiores problemas mundiais, A ONU- Organizacdo das Nagdes Unidas estabeleceu oito
Obijetivos do Milénio e o maior deles é erradicar a pobreza mundial. Essa iniciativa fomentou
a divulgacdo de algumas medidas ja utilizadas em alguns paises, porém ndo muito conhecidas
no restante do mundo.

Segundo estudo do Banco Mundial (2010), viver com menos de um délar por

dia, é viver na pobreza extrema, e aproximadamente 985 milhdes de pessoas vivem nessa
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realidade. A América Latina tem 8,6% da populagdo vivendo na pobreza, contra 9% do Leste
Asiatico e 41% da Africa Subsaariana.

Paises como India, Bangladesh, Mongo6lia, Bolivia, Nicardgua e México
implementaram diversos programas destinados aos microempreendedores com sucesso. Essas
instituicdes procuram inserir, lentamente e com devida orientacdo, esses clientes no sistema
financeiro tradicional. Reforcando o relatério da ONU, em 2006, Muhammad Yunus,
conhecido como “pai” do microcrédito, ganhou o Prémio Nobel da Paz, devido a criacdo do
GRAMEEN BANK, um banco popular criado em 1976 especializado na concessdo de
microcréditos para a populacdo de baixa renda, que auxilia milhares de pessoas a conseguir
melhorar o nivel de vida.

Segundo Monzoni (2006), a grande maioria dos casos de sucesso é de
empréstimos para financiamento de atividades produtivas, em geral em zonas rurais, para
populagcdes em extrema pobreza e, principalmente, para mulheres. O autor mostra que no
Brasil, quase um terco da populacdo vive com até meio salario minimo. Dentre esta parcela
da populacgdo, apenas 31,6% vivem em casas com acesso a0 saneamento basico. Ja na regido
Nordeste, mesmo entre as pessoas que ganham mais de dois salarios minimos, 23% nao
possuem condicGes adequadas de saneamento em suas residéncias.

O Brasil ndo é considerado um pais pobre ou com uma alta vulnerabilidade
econdmica; o que atrapalha o pais é a desigualdade social e de renda. Segundo dados do IBGE
de 2011, no Brasil, 8,5% da populacdo vivia em familias com renda inferior a fixada pela
linha de indigéncia e 15,1% abaixo da linha de pobreza.

Esses percentuais correspondiam a 16 e 25 milhdes de pessoas, apesar das
diminuicdes de casos registradas nos ultimos anos. Por meio de programas sociais como 0
Bolsa Familia que o Brasil tem conseguido diminuir a desigualdade de renda e mantendo o
objetivo de acabar com a pobreza no pais até 2014.

Reconhecidos os problemas — a desigualdade, a pobreza e a excluséo social — e
percebendo-se que estdo altamente inter-relacionados, é papel de toda sociedade buscar
formas para diminui-los.

Para Paul Singer (2000) a desigualdade “refere-se principalmente & renda,
consumo ou acesso a servigos e oportunidades”. Para o autor a desigualdade trata-se de um
conceito relativo e por isso pode ser dificil de ser superada.

Na TABELA 1 abaixo, 0 que mais chama a atencdo é a disparidade entre a

regido Nordeste e Sudeste, 20% da populacédo Nordestina a mais que da regido Sudeste ndo
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tem disponibilidade de recursos e 16% a mais ndo possui acesso ao trabalho. E possivel
perceber também que 41% da populacdo Brasileira ndo possui acesso ao trabalho, percentual

significativo se comparado com outros paises.

TABELA 1- INDICE MULTIDIMENSIONAL DE POBREZA: DISPARIDADES REGIONAIS- PNAD 1993, 1998 e
2003

Em percentual de necessidade ndo atendidas

DIMENSAO Brasil Centro- Nordeste  Sudeste Sul Diferenca entre
Oeste Sud. e Nord.
Indicador Sintético 25 23 34 20 21 14
Vulnerabilidade 24 24 28 23 23 5
Acesso ao conhecimento 37 34 46 32 32 14
Acesso ao trabalho 41 38 52 36 37 16
Disponibilidade de recursos 22 15 36 16 15 20
Desenvolvimento infantil 8 7 13 6 7 7
Condicdes habitacionais 17 20 28 10 13 18

FONTE: Tabela adaptada a partir do artigo A Dimens&o da Pobreza - 2007 . Ano 4. Edi¢do 30 - 11/1/2007

1.1  Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral do presente trabalho é avaliar se o microcrédito contribui para
a diminuicdo da pobreza no Brasil através do empreendedorismo da classe mais pobre, assim
como foi em outros paises em desenvolvimento, mesmo sofrendo com algumas limitagdes.
Dentre 0s objetivos especificos estdo: discutir o microcrédito como alternativa de
financiamento para pequenos empreendimentos de pessoas de baixa renda; analisar a
tendéncia do microcrédito como um meio eficaz no combate a pobreza por meio de geragéo
de renda e emprego; analisar os modelos do microcrédito no Brasil com foco no PNMPO
avaliando a correlacdo das varidveis renda, volume de familias assistidas no bolsa familia,
Indice de Gini e taxa de ocupacdo com o volume de contratos de microcrédito concedido nos

anos de 2009, 2011 e 2012 e qual a tendéncia que essas variaveis estdo seguindo.

1.2 Metodologia, Materiais e Métodos

A pesquisa foi desenvolvida através de uma analise descritiva, explicativa e
critica. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica. Foram analisados o desenho
institucional, a criagdo de modelo de microcrédito existente e seu desenvolvimento como
instrumento de combate a pobreza, bem como as dificuldades para viabilizagdo de um novo

paradigma mais financista. A experiéncia do PNMPO no Brasil foi relatada como estudo de
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caso para a verificacdo das hipdteses levantadas. Foram utilizados dados do Ministério do
Trabalho e do Emprego, Banco Nacional do Desenvolvimento, do Instituto Brasileiro
Geografia e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada a fim de verificar empiricamente a
teoria proposta.

Este trabalho procura também estudar a oportunidade de microcrédito
produtivo orientado no mercado brasileiro e contribuir com o estudo de um tema atual e de
extrema importancia para a intensificacdo da sustentabilidade social.

O estudo do caso do PNMPO brasileiro tem o intuito de responder a seguinte
questdo: Existe relacdo entre o microcrédito produtivo orientado no mercado de créedito
brasileiro e a reducdo da pobreza? A hipotese é que o mercado de crédito brasileiro oferece

grandes oportunidades para a geracdo de emprego e renda.

1.3 Potenciais Implicacdes Praticas do Trabalho

Até que ponto os programas de microcrédito podem ser um instrumento de
emancipagdo econdmica de beneficiario de Programas de Transferéncia de Renda de combate
a pobreza? O Microcrédito utilizado como um programa social realmente gera emprego e
renda para a populagdo mais carente? Quais sdo suas limitacdes?

Visto os beneficios do microcrédito e sua atuacdo positiva em outros paises
pode-se inferir que o interesse e a disponibilidade de programas de microcrédito, como por
exemplo o Programa Microcrédito Produtivo Orientado, para a populacdo que faz uso dos
programas de transferéncia de renda como Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo,
Cartdo Alimentacgdo, Auxilio Gas e outros pode ser a “porta de saida” destes programas para
sua inclusdo em outra esfera econdmico-social.

O tema Microcrédito foi escolhido como objetivo de pesquisa para monografia
pela possibilidade de ser um instrumento adicional de politica publica social com a funcéo de
gerar renda, emprego e combater a pobreza. Verificado através das pesquisas a eficacia em
outros paises em desenvolvimento, o trabalho focara na possibilidade do microcrédito ser
eficaz também no Brasil, com a intencdo de avaliar como as instituicdes e 0s programas de
microcrédito atuam, como se relacionam com programas de transferéncia de renda e o

impacto sob a populagéo de baixa renda.
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2 DEFINICOES E CONCEITOS

A maioria dos autores trata as microfinangas como “a oferta de servicos
financeiros (credito produtivo, crédito para consumo, poupanca, seguro etc.) para a populacéo
de baixa renda que normalmente ndo tem acesso a esses servigos pelo sistema financeiro
tradicional.” (BNDES, 2002) Sdo como pequenos empréstimos, com as parcelas pagas em
curto espaco de tempo, destinados em sua maioria a populacdo pobre, que possui
pouquissimos ativos para oferecer como garantia.

O microcrédito compreende todos os servicos financeiros para
microempreendedores, mas ndo financia o consumo, diferentemente da microfinangas. E o
microcrédito produtivo orientado é o crédito para microempreendedores e também néo

financia o consumo.

2.1  Defini¢do de Microcrédito

O BNDES define o microcrédito como sendo “a concessao de empréstimos de
pequeno valor a microempreendedores formais e informais, normalmente sem acesso ao
sistema financeiro tradicional”.

Esse tipo de crédito, como ja foi visto acima, se encontradentro das
microfinancas, que abrange tanto o fornecimento de empréstimos quanto poupancas e outros
servigos financeiros com foco em pessoas de baixa renda.

Assim, o microcrédito tem como principais caracteristicas: (i) auséncia de
garantias reais, jA& que a maioria das transacGes tem como garantia o aval solidario; (ii)
concessao de crédito agil e adequado ao ciclo de negdcios do empreendimento; (iii) baixo
custo de transacdo devido a proximidade entre a instituicdo e o tomador dos empréstimos, e a
inexisténcia de burocracia; (iv) acdo econdmica com forte impacto social na comunidade; (v)
e elevado custo operacional para a instituicdo fornecedora dos recursos; e metodologia
especifica, que consiste na concessdo assistida do crédito. Os agentes de crédito vdo até o
local onde o trabalhador exerce uma atividade produtiva para avaliar as necessidades e as
condicdes de seu atendimento, bem como as condic¢des de pagamento. Esse profissional passa
a acompanhar a evolugdo do negdcio e a fornecer orientacéo se necessario.

Segundo Monzoni Neto (2006), nem todo crédito é focado na populagdo de
baixa renda, todos os programas de credito popular tem a finalidade de aumentar o consumo,

0 enfoque do microcrédito é financiar as atividades produtivas, mas € comum o proprio
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governo e o0s bancos confundirem seus programas de crédito popular com o conceito de

microcrédito.

Reymao (2010, p.82) ja caracteriza o microcrédito como:

“(...) uma politica social voltada para empreendedores de baixa renda, que visa potencializar o
desenvolvimento de pequenos negocios concedendo crédito para individuos que, dado o baixo nivel de

formalizacdo dos seus negocios, ou a inexisténcia de garantias, ndo conseguem acessar crédito junto as

instituicGes tradicionais do sistema financeiro”

Por haver divergéncia entre as opiniGes de varios autores sobre a
operacionalizacdo e o conceito do microcrédito, foi estabelecida através de analises
metodologicas a diferenca entre microcrédito, microcrédito produtivo e microcrédito

produtivo orientado, como vera a segulir.

2.1.1 Microcrédito produtivo e crédito popular

Como ja foi dito confunde-se com frequéncia o conceito de microcrédito com o
de crédito popular, e no Brasil ndo seria diferente. Essa confusdo deve-se ao fato de que
bancos publicos federais de grande porte, principalmente o Banco Popular, do Banco do
Brasil, ttm como produtos de créditos voltados, teoricamente, a populacdo de baixa renda.
Além disso, o governo federal classifica esses produtos em suas campanhas de comunicacgédo
como microcrédito. (MONZONI, 2006, p. 23-26)

Os produtos do crédito popular ndo garantem que 0s recursos sejam usados
para fins produtivos e de fato, esses recursos, em geral, sdo usados para consumo e/ou
pagamento de dividas. Além disso, o sistema de garantias presente nesses programas também
ndo garante que tais recursos sejam efetivamente canalizados para a populacdo de baixa
renda. Outro ponto é que, diferentemente do que ocorre no mercado de microcrédito
produtivo, os recursos disponiveis passam de um bilhdo de reais (Ministério do Trabalho e
Emprego, 2010).

Portanto, para 0 que interessa neste trabalho, esses programas ndo sao
comparaveis em objetivos finais e metodologias disponiveis nem no que se refere a publico-

alvo e, muito menos, em volume de recursos.
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2.1.2  Microcrédito produtivo e orientado

O Microcredito Produtivo e Orientado € aquele cuja principal caracteristica é
voltada para as atividades produtivas, sendo que o relacionamento com o empreendedor se da
na figura do Agente de Crédito.

Segundo ARAUJO (2012), a diferenciacdo entre microcrédito e microcredito
produtivo orientado se faz necessaria. O primeiro é todo o servigo financeiro direcionado a
pessoas fisicas e juridicas de pequeno porte, com uma metodologia diferente em rela¢do ao
sistema financeiro tradicional, desde os financiamentos até empreendimentos, sem incluir o
financiamento ao consumo. O produtivo e orientado, € direcionado ao empreendedor, através
de agentes de crédito no local em que é exercida a atividade econdmica, sem financiar o
consumo também.

O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO),
iniciativa do governo federal e instituido pela Lei no 11.110, de 25 de abril de 2005, define
microcrédito produtivo orientado conforme abaixo. “O microcrédito produtivo orientado é o
crédito concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia
baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada a
atividade econémica, devendo ser considerado, ainda, que: o atendimento ao empreendedor
deve ser feito por pessoas treinadas para efetuar o levantamento socioeconémico e prestar
orientacdo educativa sobre o planejamento do negdcio, para definicdo das necessidades de
crédito e de gestdo voltadas para o desenvolvimento do empreendimento; o contato com o
empreendedor deve ser mantido durante o periodo do contrato de crédito, visando ao seu
melhor aproveitamento e aplicacdo, bem como ao crescimento e sustentabilidade da atividade
econdmica; o valor e as condi¢cBes do crédito devem ser definidos apés a avaliagdo da
atividade e da capacidade de endividamento do tomador final dos recursos, em estreita
interlocugdo com este.”

A partir de agora, quando mencionado neste trabalho, a palavra microcrédito
tera 0 conceito cuja base é definida pelo PNMPO, contando com as seguintes caracteristicas:
crédito predominantemente de baixo valor; oferecido por instituicdes financeiras ou ndo; em
apoio a microempreendedores formais o informais; para fomento da atividade produtiva como
capital de giro e investimento; de maneira orientada por agente de crédito e/ou assistida por

programas de capacitacdo; frequentemente sem garantia real, ou seja, com aval solidario.
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A TABELA 2 abaixo mostra 0 nimero das instituicdes referidas acima

cadastradas em 2007 por regido, dois anos apds o inicio do programa:

TABELA 2- INSTITUICOES MICROFINANCEIRAS HABILITADAS NO PNMPO,
POR GRANDE REGIAO BRASIL- MAIO 2007

Regido OSCIP SCM IFO Cooperativas
Norte 6 0 1 1
Nordeste* 25 1 17
Sudeste 27 13 1 12

Sul 34 0 81
Centro-Oeste 5 0 4
Brasil 97 16 3 115

FONTE: Tabela adaptada do site do Ministério do Trabalho e Emprego
* Inclui o Programa CrediAmigo do Banco do Nordeste

2.2 ImperfeicGes do mercado de crédito: Assimetria de informagéo, selecéo
adversa e risco moral.

O vinculo entre o credor e devedor ¢ marcado por uma assimetria de
informacdo concatenando dois problemas principais: selecdo adversa e risco moral (moral
hazard) (NERI, 2008, p.30-32). Segundo REYMAO (2010), a assimetria de informagéo se
define quando as partes envolvidas numa operagdo, contratual ou ndo, possuem niveis de
informacdo diferenciados sobre questdes que sdo igualmente relevantes para ambas as partes,
abrindo espaco para 0 oportunismo e para as vantagens pessoais.

Entende-se, que os agentes financeiros tem a ideia de que taxas de juros mais
elevadas e exigéncia de garantia inibem projetos de baixo risco, 0os quais ndo aceitam pagar
taxas elevadas e atraem apenas projetos de alto risco, o que se chama de selecdo adversa.
Combinando com este fator, estdo os tomadores de crédito do outro lado com o objetivo de
ndo pagar 0s empréstimos, por isso se arriscam em projetos de alto risco, caso os tomadores
ndo tenham sucesso no projeto, haverd prejuizo que sera repartido entre 0os emprestadores
levando ao risco moral. E por essas razbes que os bancos reduzem seu crédito dentro da
margem da taxa de juros de equilibrio para ndao reduzirem seus lucros.

A selecdo adversa trata do desconhecimento do emprestador quanto a
honestidade e responsabilidade do tomador, ou seja, o desconhecimento em relacdo ao risco
ao qual o tomador pode se sujeitar antes da concessdo do crédito O risco moral versa sobre a
falta de informacdo do emprestador sobre as futuras agfes do tomador, ou seja, ao seu

comprometimento ap6s o empréstimo ter sido concedido.
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Na FIGURA 1 abaixo, é possivel entender o porqué os bancos se orientam pela
taxa de juros. Segundo de Stiglitz e Weiss (1981), acima do ponto de equilibrio o retorno

esperado do banco é menor devido ao elevado risco dos financiamentos.

FIGURA 1: TAXA DE RETORNO ESPERADO DO BANCO

EXPECTED RETURN TO THE BANK

!
|
|
|
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FONTE: Stiglitz e Weiss (1981, pag. 394)

Stiglitz e Weiss (1981) mostram que o retorno do banco ndo acompanha
sempre o crescimento da taxa de juros, uma vez que em um dado ponto, a elevacdo da taxa de
juros implica na reducdo da qualidade média dos tomadores, atraindo tomadores mais
propensos a assumir grandes riscos e a realizar empreendimentos mais arriscados, diminuindo
a taxa de adimpléncia em raz&o tanto do risco moral quanto da selecdo adversa (ldem, p.31).
Se no ponto em que o retorno do banco for maximo houver mais demanda do que oferta de
crédito, havera racionamento de crédito mesmo que haja agentes dispostos a pagar uma taxa
de juros maior.

Esses racionamentos prejudicam diretamente os microempreendedores, e se
quiserem empréstimos terdo que aceitar as condi¢es impostas pelas instituicdes financeiras
tradicionais. Este fato demonstra mais um ponto positivo em prol da expansao do PNMPO no

Brasil, ja que as condicdes de empréstimo possuem maiores facilidades aos tomadores.

2.3 Debates acerca da funcionalidade do microcrédito

As concepgdes a respeito da utilizacdo do microcrédito séo assunto de debates.
Um grupo de pessoas lideradas por D. Pearl e M. Phillips (2000) tece duras criticas aos
resultados encontrados na utilizacdo desses empréstimos de baixo valor, afirmando que os
ganhos ndo compensam as perdas. Segundo eles, o microcrédito apenas alivia a pobreza, nao

a eliminando, ao passo que o0s custos administrativos e de transacdo tornam-se cada vez mais
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caros a medida que as pessoas muito pobres vao sendo atendidas, comprometendo seriamente
a saude financeira da empresa, repercutindo em indices deficientes de sustentabilidade.
Contrapondo-se as pessoas que privilegiam a sustentabilidade, um outro grupo,
encabecado por Yunus (1970), acredita na funcdo social de um programa de microcredito.
Para eles, esses programas possibilitam que pessoas carentes, que ndo conseguem obter
recursos junto a instituicdes tradicionais de crédito, possam exercer algumas atividades
produtivas e refletindo desta forma em uma menor discrepancia social existente e na
eliminacdo desse aspecto da degradacdo humana. Para Yunus, quando uma pessoa gue nunca
havia conseguido dinheiro emprestado paga a primeira prestacdo sua felicidade é imensa, pois
ela provou ser capaz de ganhar o suficiente para saldar sua divida. Ela percebe, assim, que

vale mais do que as pessoas pensavam.
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3 MICROCREDITO NO BRASIL

O Brasil tem o quarto maior territorio do mundo, com 8,5 milhdes de
quilébmetros quadrados, uma populacdo superior a 190 milhdes de habitantes e um PIB de R$
1,2 trilndes em 2008. E a maior economia da América Latina e a oitava na escala mundial de
acordo com o Banco Central do Brasil e o IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. O cenario brasileiro descrito acima favorece a expansdo do microcrédito no pais.
Diante desse cenario, podemos afirmar que o pais possui um mercado significativo para as
microfinancas. Além disso, a disparidade de renda é um fato marcante — os 10% mais ricos
ganham, aproximadamente, 16 vezes mais que os 40% mais pobres, de acordo com o IPEA-
Instituto de Pesquisa Aplicado. Esse viés na distribuicdo de renda mostra que o pais abriga um
grande ndmero de pobres, de acordo com os indicadores do Banco Mundial, 3,4% da
populacgéo brasileira vive abaixo da linha da pobreza.

Estima-se que existam no pais 18 milhGes de microempreendedores, que
representam 25% da populacdo economicamente ativa, segundo o Instituto de Pesquisa e
Economia Aplicada. Contudo, a quase totalidade desses microempreendedores vive na
informalidade, o que os impede de ter acesso aos produtos de crédito convencionais.
Incapacitados de investir vivem preocupados com a sobrevivéncia de seus negocios, ndo
conseguindo crescer e sair do mercado informal. (CONVIBRA 09,2009)

Mesmo que nos grandes centros urbanos haja uma grande oferta de crédito,
como cartdes de crédito, ofertas nas grandes lojas e financeiras, estes recursos normalmente
séo desvantajosos e, como resultado, geram endividamento da populacéo de baixa renda.

Segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), havia no Pais,
em 2009, cerca de 13 milhdes de indigentes e 39 milhdes de pobres. O Programa Bolsa
Familia, por sua vez, tem um total de beneficiarios que ultrapassa 49 milhdes de pessoas —
mais de ¥ da populagdo brasileira. Vale dizer que sdo de todo restritos seus critérios para
definir familias como extremamente pobre — renda per capita até R$ 70,00 e entre R$ 70,01
e R$ 140,00, respectivamente —, deixando-se, assim, de atender muitas unidades familiares
que vivem, de fato, na pobreza (CASSINI, 2010). Além disso, dados divulgados em 2010
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome mostram que a renda mensal
familiar per capita média dos beneficiados, sem o aporte financeiro do referido programa, € de
R$ 48,69 e, com esse aporte, sobe para apenas R$ 72,42 (COSTA, 2010). Mantém-se, pois,

em niveis elevados, a extensao e a intensidade da pobreza no Pais.
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3.1  Surgimento do microcrédito no Brasil

A histéria do microcrédito no Brasil inicia-se em 1973 com a criacdo do
programa UNO, por iniciativa e com assessoria técnica da Accion Internacional e que
envolvia a participacdo de entidades empresariais de Pernambuco e da Bahia. A UNO foi
criada especificamente para desenvolver um programa de crédito e capacitacdo para
microempreendimentos populares, particularmente no setor informal. Tratava-se de uma
associacgéo civil, sem fins lucrativos.

Ao longo de quase uma década, a UNO desenvolveu uma base técnica de
analise de crédito adaptada ao microempreendedor de baixa renda, formou profissionais com
este novo perfil e financiou alguns milhares de microempreendimentos em diversos
municipios de Pernambuco e da Bahia. Introduziu uma metodologia de microcrédito
focalizada em um publico sem garantias reais e sem acesso a crédito bancario e outros
servigos, como capacitacdo e assisténcia técnica. A UNO destaca-se por seu ineditismo, como
uma experiéncia que se constituiu na principal referéncia para a expansdo desses programas
na América Latina. Sua estrutura, sua metodologia j& apresentavam algumas caracteristicas
que s6 viriam a se consolidar, também em outros continentes, a partir dos anos 1980
(SILVEIRA, 2001).

A estrutura inaugurada pela UNO foi retomada, incorporando novos elementos
na concepcao e na metodologia. Durante a década de 1980, foi criada a rede CEAPE (Centros
de Apoio aos Pequenos Empreendimentos), que teve como origem o CEAPE do Rio Grande
do Sul. Esse ultimo em dezembro de 2001, realizou 343 mil operacdes de crédito, somando
R$ 305, 7 milhdes. Além dos outros CEAPES, destacam-se no Brasil: 0 Banco da Mulher, que
até setembro de 2001 havia concedido cerca de 9 mil créditos, totalizando, aproximadamente,
R$ 6,7 milhdes; a Portosol, que até dezembro de 2001, realizou cerca de 28,5 mil operagdes
de crédito, somando R$ 38,7 milhGes; o VivaCred que ja emprestou R$ 14 milhdes.

O maior programa de microcrédito brasileiro é o CrediAmigo, que é também
um dos maiores da América Latina. Ele havia, até dezembro de 2001, realizado 599,8 mil
operacdes no valor de R$ 440 milhdes. Sua inclusdo leva a um aumento de 110,23% no total
de operagbes de microcrédito no Brasil, constituindo o maior programa de microcrédito do
pais (BID, 2000).

No Brasil, houve uma “tentativa tardia de montagem de um Estado de Bem

Estar Social” (SOARES, 2000 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 158), sobretudo com
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a Constituicdo de 1988, que incorporava conquistas sociais e trabalhistas. Mas ela foi barrada,
a partir do governo Collor, pelo avanco das propostas neoliberais, que suplantaram os direitos
inscritos no texto constitucional. Assim, restringe-se 0 acesso universal aos diretos sociais e a
bens de consumo coletivos e generaliza-se uma mescla de assistencialismo focalizado e
acesso a tais bens via mercado (MOTA, 1995 apud BEHRING; BOSCHETT], 2008, p. 159).

Alguns dos efeitos dessa situagdo sdo: “elevados niveis de desemprego,
precarizacao do trabalho e aumento da pobreza” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2009, p.
112). Cabe perguntar: como tal contexto influenciou o trato da pobreza e da informalidade e,
mais ainda, a expansdo de programas de microcrédito no Brasil? Devido as mencionadas
mudangas no papel do Estado; a influéncia crescente de instituicGes internacionais, como o
Banco Mundial, segundo o qual ndo cabe ao Estado promover o desenvolvimento, deixando
essa tarefa aos mercados (UGA, 2004, p. 57); e a centralidade ganha pela pobreza nas
reformas da protecdo social em boa parte da periferia (MAURIEL, 2008, p. 88) — devido a
tudo isso, passou-se a considerar que as politicas sociais devem focar sua atuagéo nos pobres,
tidos como incapazes de atuar no mercado (LEITE, 2010; UGA, 2004), e criar condicBes que
os habilitem a essa competicao.

Assim, 0s organismos internacionais passaram a recomendar programas
especificos para os pobres e 0s extremamente pobres. Para estes, programas de alimentacao e
bolsas para fins diversos, garantindo a manutencdo da vida com um minimo de integracdo
social. Aos que venceram a linha de indigéncia, cabem politicas de distribuicdo de ativos
financeiros, via inclusdo no mercado de créditos, para auferirem maiores rendimentos e,
assim, superarem a pobreza (KRAYCHETE, 2006).

Mudou, ainda, a compreensdo do trabalho informal, devido, em parte, a
reestruturacdo produtiva, que aumentou a informalidade. Ademais, na periferia, os ajustes
econdbmicos impostos pelos organismos internacionais para superar a crise agravaram o
desemprego e levaram a uma nova agenda politica para o setor informal, visto, entdo, como
espaco de geracdo de postos de trabalho e renda (SERAINE, 2008). No Brasil dos anos 1990,
a informalidade passou a ser percebida como algo natural, constituinte da realidade do
mercado de trabalho, ndo havendo mais a intencdo de erradicar ou formalizar o trabalho
informal, mas de apoia-lo (THEODORO, 2000).

E nesse amplo contexto que o microcrédito expande-se no Brasil. Ele passa,
com a instituicdo do PNMPO, em 2005, a ser considerado uma politica social de geracdo de

postos de trabalho e de renda, além de meio eficaz para reduzir a pobreza, ao incluir parte das
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pessoas de baixa renda no mercado de creditos e, assim, no mercado em geral. Investir na
capacidade produtiva e empreendedora dos pobres é o foco dessa estratégia de combate a
pobreza.

3.1.1 Microcrédito no Brasil recente em nameros

A seguir alguns dados relevantes da situacdo do Microcrédito no Brasil em
2010 retirados das referéncias citadas. Entre 2005 e 2010, no Brasil, fizeram-se 6.744.354
empréstimos na area do microcrédito, com um total de R$ 8.683.369.781,25 (BRASIL, 2010),
e cresceu em mais de 500% (de 52 para 283) o numero das instituicdes que atuam junto ao
PNMPO — OSCIPs (Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico), SCMs
(Sociedades de Crédito ao Microempreendedor), cooperativas de crédito, agéncias de fomento
e bancos cooperativos.

No altimo trimestre de 2010, foram atendidos 31.207 empreendedores formais
e 893.785 informais. Assim dividiam-se por atividade: 85,44% no comércio; 9,03% nos
servicos; 5,14% na inddstria; 0,19% na agricultura; e 0,19% em outras atividades (Ministério
do Trabalho e Emprego, 2010)

Quanto a finalidade, os empréstimos cedidos distribuiram-se do seguinte modo:
90,90% para uso em capital de giro, 7,63% para investimentos e 1,47% para aplicacdo mista.
Do montante total, 82,79% destinaram-se ao ramo comercial (BRASIL, 2010).Ainda segundo
0 PNMPO, o microcrédito é fornecido a microempreendedores com renda bruta anual de até
R$ 120 mil. Por sua vez, dados relativos aos tomadores de microcrédito do Crediamigo
(ligado ao Banco do Nordeste) mostram que 34% deles tém renda familiar mensal de até R$
600,00; 26%, de mais de R$ 600,00 a R$ 1000,00; 16%, de mais de R$ 1000,00 a R$
1500,00; 21%, de mais de R$ 1500,00 a R$ 5000,00; e 3%, acima de R$ 5000,00 (BANCO
DO NORDESTE, 2009).

3.2 Pilares e modelos de microcrédito no Brasil

Com base em tudo que ja foi citado sobre o microcrédito, infere-se que apesar
de a experiéncia brasileira ser ainda incipiente, existem pelo menos trés modelos que
poderiam ser comparados se tomar como base as experiéncias internacionais ja faladas. A
seguir esses modelos serdo comentados.

O microcrédito retine alguns poucos pilares basicos, e pode ser considerado

fruto de uma ideia relativamente simples. Os pilares sdo 0s seguintes: emprestar recursos para
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microempreendedores, sem acesso ao mercado formal de crédito; eliminar a exigéncia de
garantias reais, pelo uso de colaterais substitutos, eficientes; aproximar o funcionario da
instituicdo de microfinancas (agente de crédito) e o cliente; e manter taxas de juros capazes de
tornar a instituicdo de microfinancas (IMF) sustentavel, ndo subsidiada (PAIVA; GALIZA,
2002).

Vale ressaltar que segundo as proprias referéncias, o microcrédito ndo &,
necessariamente um empreendimento pablico, alids a grande maioria dessas instituicbes bem
sucedidas séo de natureza privada.

Ha& trés questBes fundamentais dentro do assunto em questdo, a focalizagéo,
sustentabilidade, capacidade de expanséo.

A focalizacdo se refere a quem o microcrédito se volta. Conceitualmente o foco
seria para 0s mais pobres, porém a evidéncias empiricas mostraram que ha sim programas
focalizados nos mais pobres, como h& também muitos mal focalizados. A questdo é
estabelecer em que medida o microcrédito precisa estar voltado para as camadas mais pobres
da populacdo (PAIVA e GALIZA, 2002). H& um relativo consenso sobre isso. Embora
existam posicdes extremadas como a de que ndo se deve considerar o microcrédito como uma
ferramenta eficaz de combate direto a pobreza, pois isso exige politicas puablicas e
instrumentos especificos, ha uma grande literatura que apresenta evidéncia sélida tanto das
possibilidades efetivas de focalizacdo quanto do impacto do microcrédito na renda familiar
dos beneficiarios do microcrédito (PAIVA; GALIZA, 2002). Em resumo, 0 microcrédito pode
chegar aos mais pobres, e existem instrumentos eficientes para isso.

Sob este termo amplo e relativamente vago da “sustentabilidade” ha varios
aspectos, ressaltados com énfase diferente na literatura. Em todos eles, uma preocupacao
subjacente: a de que o microcrédito seja um servico que possa ser oferecido de maneira
continua aos pequenos empreendedores e auto ocupados (PAIVA e GALIZA, 2002).

A énfase na capacidade de expansdo decorre da constatacdo de que s6 um
atendimento massivo produzira impacto econdmico e social, gerando renda e trabalho,
melhorando as condi¢fes de vida das pessoas envolvidas. O impacto do microcrédito, dessa
maneira, ocorrera apenas com uma ampla penetracdo no mercado (PAIVA e GALIZA, 2002).

Como ja foi citado na introducdo, alguns dos melhores exemplos de capacidade
de expansdo estdo em Bangladesh, onde IMFs como o Grammen e o Brac tém mais de 3
milhdes de clientes e produziram impactos consideraveis sobre a pobreza (PAIVA; GALIZA,
2002).
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Depois de apresentado os trés fundamentos, é possivel entender os modelos do
microcrédito no Brasil. O Brasil, ndo obstante os indices alarmantes de pobreza, ainda possuli
um mercado de microfinangas relativamente pequeno e pouco desenvolvido (OIT, 2001).
Entretanto, se a estrutura institucional hoje existente ainda € claramente insuficiente para o
atendimento a demanda, pelo menos trés modelos j& parecem estar suficientemente
estruturados. S&o eles: Programa de Crédito Produtivo Popular (PCPP), do BNDES, ao do
CrediAmigo, do Banco do Nordeste, e ao modelo do tipo Banco do Povo, que normalmente
estad associado aos governos estaduais e municipais.

O PCPP-BNDES foi lancado em 1996, e tem por objetivo promover a
formagdo de uma rede de instituicbes capaz de oferecer servicos de microfinancas,
fomentando a criacdo e o desenvolvimento das mesmas. Para tanto, o0 BNDES oferece
condicdes favoraveis a constituicdo dos fundos dessas instituicbes, através do repasse de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) & Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP);
ja o CrediAmigo é um programa executado diretamente pelo Banco do Nordeste e criado no
final de 1997, concede empréstimos desburocratizados de pequenos valores para quem tem
algum negdcio de pequeno porte precisa de capital e orientacdo. E, atualmente, a principal
experiéncia de microcrédito do pais e uma das principais da América Latina, tendo também se
tornado um caso para as microfinancgas internacionais ao contribuir com a quebra da
resisténcia dogmatica a atuacdo de grandes bancos estatais no setor (Schonberger e Christen,
2001); o Banco do povo do Estado de Sdo Paulo é concebido como uma peca essencial de
uma politica pablica de geracdo de emprego e renda, executada diretamente pelo estado.
Normalmente associados aos governos estaduais e municipais, tais bancos sdo constituidos
com fundo de origem fiscal, e operam por meio de agentes de créditos pagos pelas secretarias
dos estados e/ou prefeituras.

Depois de se obter um maior conhecimento sobre o assunto, ja é possivel
inferir sobre alguns pontos que ficardo para melhor discussdo na segunda e Gltima fase da
monografia. Como as politicas sociais sdo afetadas, em sua formulacdo e em sua execucéo,
pelos valores dos profissionais que nelas atuam (LEITE, 2008, 79-80 e 91-92), podemos
considerar a concessao de microcrédito como uma “politica social” de cunho liberal, dadas a
consideracdo do mercado como instancia méxima de regulagdo social (LEITE, 2010; PAULO
NETTO, 2004).
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3.3 Politicas publicas direcionadas ao microcrédito

Segundo informagdes disponibilizadas no site do BNDES, o segmento de
microcrédito existe desde 1996, quando foi criado o Programa de Crédito Produtivo Popular
(PCPP) com o objetivo de formar uma industria de microfinancas no Brasil, ofertando
funding para os agentes repassadores de microcrédito. Em 1997, o BNDES firmou o
Convénio de Cooperacdo Técnica ndo Reembolsavel com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) visando o fortalecimento do segmento de microcrédito no Brasil.

Em junho de 2003, o PCPP foi substituido pelo Programa de Microcrédito
(PM), o qual vigorou por dois anos. Em marco de 2005, apds dois anos de articulacdo
intragovernamental, foi instituido o atual Programa de Microcrédito do BNDES (PMC) que
buscava um maior alinhamento as diretrizes de atuacdo governamental estabelecidas no
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), que foi instituido em 25
de abril de 2005, por meio da Lei 11.110.

Com o objetivo de conferir maior agilidade e rapidez na concessao de crédito e
garantir a perenidade de recursos para os agentes repassadores de 1° e 2° piso, 0 BNDES
criou, em fevereiro de 2010, em substituicdo ao PMC, o Programa BNDES Microcrédito com
dotacdo de R$ 250 milhdes.

O BNDES Microcrédito simplificou procedimentos internos a fim de reduzir o
tempo entre o pedido de financiamento e a liberacdo de recursos. Foram também
implementadas melhorias na metodologia de analise de risco de crédito das IMPO que
permitiram o aumento do alcance do programa.

Na FIGURA 2, é possivel acompanhar a linha do tempo dos programas de

apoio ao microcrédito apoiados pelo BNDES.

30



FIGURA 2: PROGRAMAS DE APOIO AO MICROCREDITO PRODUTIVO
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FONTE: BNDES!

Em 2002 foram liberados R$ 42 milhdes para 32 instituicdes. Em 2006, com a
saida de Lessa e alguns ajustes para atender o recém-criado Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), a meta ja era de R$ 70 milhdes.

De 2003 a 2006 foi apresentada uma proposta de Programa de Microcrédito
que tinha foco nos trabalhos realizados pela sociedade civil, através de ONG’s e OSCIP’s. Em
29 de novembro de 2004, o Governo Federal instituiu o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado — PNMPO com a finalidade especifica em disponibilizar recursos para o
microcrédito produtivo orientado.

O programa é coordenado e executado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) em conjunto com o Ministério da Fazenda (MF) e do Desenvolvimento Social (MDS).
O Conselho Monetario Nacional determinou a destinacdo de 2% dos depositos a vista dos
bancos comerciais para a aplicacdo em operagdes de microcrédito, o0 compreendendo como
qualquer operacdo de crédito de pequeno valor com destinacdo para diferentes finalidades
(Resolucdo CODEFAT, n° 449). Apesar da criacdo do PNMPO, ainda falta uma legislacéo
prépria para as instituicbes de microcrédito, especialmente regras que promovam a expansao
dos programas. (COVIBRAS 09, 2009).

1

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Mic
rocredito/historico.html
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4 PNMPO

Em virtude da necessidade do Estado de criar parcerias com a iniciativa
privada para melhor atender a populacdo nos servigos de salde, educacdo e assisténcia social,
na defesa dos direitos de grupos especificos da populagcdo, microcrédito, entre outros, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, mais conhecido como PNMPO, foi
criado pela medida provisoria n°226 em 29 de novembro de 2004 e em seguida foi
transformado em lei. E instituido no ambito do Ministério do Trabalho e do Emprego pela lei
11.110/2005.

O objetivo € mobilizar tanto pessoas quanto recursos, para promover o
desenvolvimento social no pais. Tal parceria viabilizou a criacdo de instituicdes sem fins
lucrativas, como as Organizagcdes ndo Governamentais (ONG’s), que introduziram o
microcrédito no Brasil na década de 1970. Dai o surgimento de instituicbes como as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCP’s), as Cooperativas de Crédito e
as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM’s). O objetivo do programa ¢
incentivar a geracdo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares,
disponibilizando recursos para o microcrédito produtivo orientado (BRASIL, 2011c).

O PNMPO recebe recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), até
200 milhdes de reais e 2% dos depositos a vista, depositos estes que sdo realizados pelos
bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa Econémica Ferderal
(BRASIL, 2003). Esses recursos sdo operados pelo Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia e BNDES (institui¢cdes financeiras oficiais
de que trata a Lei n°8. 019, de 11 de abril de 1990) (BRASIL, 2007).

Para garantir as baixas taxas de inadimpléncia, 0 programa possui um sistema
que se chama aval solidario, que é quando um grupo de trés pessoas ou mais solicitam crédito,
e possuem avalista sendo dispensadas de outras formas de garantia. Com esse sistema a
inadimpléncia permanece em torno de 5% (BRASIL, 2011c).

A TABELA 3 apresenta os dados desde a criacdo do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado, em abril de 2005. A partir de entdo, ja foram realizadas
mais de 14,5 milhdes de operacOes de microcrédito que apresentam uma concessdo total de

mais de 21 bilhdes de reais em termos nominais.
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TABELA 3- DADOS CONSOLIDADOS- PNMPO 2013

Operagdes de - Valo_r nominal . - Valor real concedido

Ano . L . Indice  concedido em Reais Indice .

microcrédito (emunidade) (R$) em Reais (R$)
2005 632.106 100 602.340.000,00 100 338.789.945,28
2006 828.847 131,12 831.815.600,80 138,1 515.325.563,15
2007 963.459 152,42 1.100.373.829,94 182,68 737.633.358,75
2008 1.274.296 201,6 1.807.071.717,91 300,01 1.357.620.037,08
2009 1.605.515 253,99 2.283.955.244,22 379,18 1.828.583.943,90
2010 2.015.335 318,83 2.878.394.620,63 477,87 2.514.148.239,94
2011 2.501.383 395,72 3.755.106.065,62 623,42 3.522.372.673,35
2012 3.848.109 608,78 6.237.579.238,94 1.035,56 6.112.633.517,52
2013 929.128 1.585.831.159,96 1.585.831.159,96
Total 14.598.178 21.082.469.478,02 18.512.938.438,93

FONTE: Tabela adaptada do site do Ministério do Trabalho e do Emprego
*No ano de 2013 os dados foram divulgados até o més de Marco

No final do ano de 2007 o numero de clientes ativos do PNMPO era de
513.032 mil pessoas, sendo 94,6% microempreendedores informais, enquanto apenas 4,2%
eram microempreendedores formais e 1,1% ndo declarados. Do ano de 2005 até 2008 o
crescimento do programa apresentou uma taxa de 101,6% e o valor de crédito concedido
200%, chegando ao final de 2008 com a concessao de R$ 1,8 bilh&o de reais (BRASIL, 2008).

Em 2009 mesmo com a crise houve crescimento do volume de crédito
concedido, segundo o Relatério do PNMPO (BRASIL, 2009); Em compara¢cdo com 2008, o
microcrédito cresceu 26,6 % segundo o MTE.

Com o cenario apresentado acima, é possivel dizer que 0 PNMPO vem com o
proposito de definir diretrizes para o setor de microcrédito no Pais, regulamentar a atividade e
promover mecanismos para o desenvolvimento das instituicdes de microcrédito, para que haja
melhor atendimento do publico-alvo.

A FIGURA 3 demonstra toda a estrutura operacional do PNMPO, ja referida e

explicada anteriormente:
FIGURA 3- ESTRUTURA DE OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA
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FONTE: Apresentacdo MTE (2010)
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4.1  Definicdo e objetivo do PNMPO

Segundo 0 MTE, o microcrédito produtivo orientado € o crédito concedido
para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia baseada no relacionamento
direto com os empreendedores no local onde é executada a atividade econdmica, devendo ser
considerado, ainda, que: (i) o atendimento ao empreendedor deve ser feito por pessoas
treinadas para efetuar o levantamento socioeconémico e prestar orientacdo educativa sobre o
planejamento do negdcio, para definicdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas para
0 desenvolvimento do empreendimento; (ii) o contato com o empreendedor deve ser mantido
durante o periodo do contrato de acento, visando ao seu melhor aproveitamento e aplicacéo,
bem como ao crescimento e sustentabilidade da atividade econdmica; (iii) e o valor e as
condicbes do crédito devem ser definidos apo6s a avaliacdo da atividade e da capacidade de

endividamento do tomador final dos recursos, em estreita interlocucdo com este.

4.1.1 Agentes Repassadores

Os bancos de desenvolvimento, as agéncias de fomento, o0s bancos
cooperativos e as cooperativas centrais de crédito podem atuar como agentes repassadores de
recursos, Agente de Intermediacdo — AGI das InstituicGes Financeiras Operadoras — IFO para
as Instituicdes de Microcrédito Produtivo e Orientado (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2007).

As instituicGes interessadas em atuar como Instituicbes de Microcrédito
Produtivo e Orientado — IMPO “deveram ser cadastradas, firmar termo de compromisso e
obter habilitagio junto ao Ministério do Trabalho e Emprego” (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2007).

Segundo Pereira (2007), em maio/2007 havia no Brasil 238 instituicdes
habilitadas a atuarem no PNMPO. No entanto, apesar da ascensdo do setor com o aumento do
numero de OSCIP’s e da adesdo das cooperativas de crédito, a produtividade para atender a
demanda ainda esté abaixo da média internacional, tornando-se uma grande oportunidade de
expanséo para as instituicbes (PEREIRA, 2007).

Além disso, com o intuito de investir na competéncia do setor, foi criado o
Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, que tem como objetivo melhorar o

desempenho das instituicbes de microcrédito produtivo orientado, ampliar seu alcance social e
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reduzir os custos operacionais. O plano foi desenvolvido em todo o Pais em diferentes estados
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2007).

As operacdes realizadas sdo contratacdo direta, que se resume em contratacao
de operacgdes com o tomador final, mediante utilizacdo de estrutura prépria; mandato que é a
contratacdo de operacGes com o tomador final, por intermédio de parceria com Instituicdo de
Microcrédito Produtivo Orientado; o repasse de recursos a Instituicdo de Microcrédito
Produtivo Orientado, podendo ser de forma direta ou via Agente de Intermediacdo; e a
aquisicdo de OperacOes de Crédito, compra de operagdes de microcrédito da Instituicdo de
Microcrédito Produtivo Orientado, de forma direta ou via Agente de Intermediacao.

4.1.2 Regulamentacédo

A regulamentacdo do PNMPO é realizada pelo Conselho Monetario Nacional —
CMN e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, ambos
com a funcéo de estabelecer as diretrizes da Lei n® 11.110, de 25 de abril de 2005.

Ficando sob a responsabilidade do CMN os recursos oriundos dos depositos a
vista destinados ao microcrédito, e 0 CODEFAT os recursos oriundos do FAT (BRASIL,
2005). Além das instituicdes regulamentadoras, foi criado o Comité Interministerial formado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Coordenador), Ministério da Fazenda e o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com as seguintes fungfes: subsidiar a
coordenacdo e a implantacdo das diretrizes do PNMPO; definir prioridades e condicdes
técnicas e operacionais do PNMPO; receber, analisar e elaborar proposicdes a serem
submetidas aos Ministérios diretamente envolvidos no PNMPO, no CODEFAT e no CMN e

acompanhar e avaliar a execugdo do PNMPO.

4.2 Principais acdes desenvolvidas

Como jé foi dito, mesmo com a crise de 2009 o segmento ndo entrou em crise
e ndo deixou de crescer, isto mostra sua resisténcia as intempéries da economia. Continuou a
atender clientes excluidos do crédito tradicional pds-crise.

Um ponto forte de todos esses anos de PNMPO foram os Projetos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) para fomentar as instituicdes de Microcrédito nas mais

diversas areas tais como: Capacitacdo de agente de crédito, Marketing, Promocéo de Eventos,
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Transporte e logistica, Estudos e Apoio a Constituicdo de Novas organizagdes e etc. E apoio
ao desenvolvimento institucional de 10 organizac¢des de Microcrédito, sendo 9 em andamento
e uma em processo final para realizacdo de convénio. (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2010).

Segundo o MTE, foi possivel a realizacdo de 20 mil operacfes de microcrédito
junto aos beneficiarios do Bolsa Familia. Apoio ao desenvolvimento institucional de 10
organizacdes de Microcrédito, sendo nove em andamento e uma em processo final para
realizacdo de convénio. Nesses anos foram realizados seminarios anuais para debater gargalos
e propostas e foi criado o Banco de Dados sobre o Microcrédito no pais.

Na érea do trabalho houve a inclusdo da profissdo de agente de crédito na
Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO), beneficiando milhares de funcionéarios de
organizagdes de microcrédito e projeto “estimulando a formaliza¢ao do microempreendedor”,
a partir de Acordo de Cooperacdo entre 0 MTE/MPS/INSS, que ira capacitar 2.000 agentes de
crédito e 70.000 Microempreendedores. Destaque para o Projeto Planseg-Microcrédito que
capacitou mais de 3.400 Microempreendedores em 10 Estados. (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2010).

E o Gltimo destaque foi para parcerias internacionais, com a cooperacao entre o
MTE e governo do Timor Leste, o Programa Nacional de Microcrédito que apresentou a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) projeto de capacitacdo de microempreendedores

timorenses em gestdo de pequenos negocios.

4.3  Os Desafios para 0 PNMPO no Brasil

O Ministério do Trabalho levantou alguns desafios do PNMPO, para 0s
préximos anos entre eles estdo o foco no aprofundamento do desenvolvimento do marco legal
para celebrar parcerias com estados e municipios, limites de juros de rendimentos dos micro e
pequenos negdcio, essa seria uma maneira de aproximar mais o programa de regides em que
ele ainda ndo se destaca. Outro desafio é tentar fortalecer as pequenas unidades produtivas por
meio do acesso ao microcredito produtivo orientado. Aumentar 0 acesso aos recursos por
parte das IMPO’s fortalecendo assim a rede de atendimento do Programa de Microcrédito do
MTE e a ampliando de forma sustentavel elevando o alcance da rede.

E o que mais merece destaque, firmar o Programa de Microcrédito do MTE
como orgdo de fomento do Microcréedito Produtivo Orientado estimulando a formalizagéo das

unidades produtivas, bem como assegurando os direitos trabalhistas e previdenciarios aos
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proprietarios e seus funcionarios. E possivel enxergar um esforco significante por parte das
politicas publicas em construir medidas de folego que expandirdo o ainda pequeno porte do
microcrédito no pais

O microempreendedor ainda sofre, mesmo que com a evolugdo dos Gltimos
anos, a pequena presenca no territorio nacional de instituicGes de microcrédito que Ihe possam
prestar atendimento. E como ja foi visto, a demanda pelo produto é crescente, e a demanda
ainda é muito superior a capacidade de atendimento. Ainda falta mais que presenca fisica,
interacdo e orientacdo quanto ao uso e a oportunidade do crédito. Segundo a SISBACEN, a
avaliacdo de crédito com ferramentas da tecnologia da informacg&o, pode migrar para sistemas
eletronicos, porém ndo substitui o funcionario, o agente de crédito pode oferecer dicas e
passar confianca, com experiéncias adquiridas em outros casos pelos quais eles ja cuidaram e
supervisionaram, e é esse 0 conhecimento que o microempreendedor deseja.

Outro problema enfrentado ndo sé na concessdo de microcrédito, como em
tudo no pais, é a burocratizacdo e a demora em se conseguir o crédito, o que desanima o
cidaddo. Outro problema que foi verificado € a falta de conhecimento por parte da populacao
sobre os programas de microcrédito existentes o que dificulta sua expans&o. E necesséria uma
grande exposicao na midia, para alcancar a maioria da populagéo.

Olhando pelo lado da instituicdo financeira, sdo inumeras as dificuldades
enfrentadas, segundo a SISBACEN, é necessario: a criacdo do Conselho Nacional de
Microfinancas, que assegure a participacdo regular, formal e institucional do setor na
formulacdo da politica nacional de PNMPO; a criacdo de novas modalidades de captacdo de
funding; a autorizacdo legal para que depdsitos especiais do FAT possam ser utilizados
diretamente pelas instituicbes de microcrédito habilitadas ao PNMPO.

Fora isso, se faz necessario a capacitacdo e reciclagem de agentes de créditos
nas metodologias utilizadas e que elas se tornem diarias, reduzindo assim 0s custos na
formacdo pessoal. Falta qualificacdo profissional nesta area e treinamentos dos agentes por
parte do governo. Também se faz necessario a simplificacdo e agilizacdo dos tramites no
relacionamento das instituicdes com o governo federal, tanto nos ministérios quanto nos
bancos oficiais.

Outro desafio do setor € melhorar a transparéncia do setor a fim de reduzir a
assimetria de informacdo entre ele e os agentes financeiros. Hoje ainda, toda informacao que

se tem sobre o mercado de microcrédito no Brasil, vem a maioria de institui¢cbes do governo.
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Agora olhando da perspectiva dos agentes financeiros, eles carecem que 0S
agentes reguladores, especialmente o MTE, ampliem a sua capacidade de acompanhamento e
monitoramento do setor. A qualidade das organizacgdes, de sua seriedade e de sua governanga
sdo esséncias para propiciar que os custos de analise e controle das operacfes sejam 0s
menores possiveis. A mitigacdo dos riscos legais e burocraticos também € necesséria para que
haja a ampliacéo do fluxo de financiamento ao segmento. (SISBACEN, 2010).

E, por fim, do ponto de vista governamental, espera-se que 0 governo invista
na ampliacdo das convergéncias de atuacdo entre os ministérios, bancos oficiais e Banco
Central. E também € desejavel que as organiza¢des do microcrédito ampliem sua gama de
servicos oferecidos ao publico, atraindo mais pessoas ao setor.
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5 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso serd focado no Programa de Microcrédito Produtivo
Orientado, que diferente dos outros programas, tem como objetivo principal melhorar a
condicdo de vida de pessoas de baixa renda. Nao serd possivel estabelecer relacdo de
causalidade entre a variavel de microcredito e as outras variaveis utilizadas devido as
limitacGes nos dados que ndo permitem a adocdo de uma analise adequada. Mas sera possivel
verificar se as variaveis possuem correlacdo entre elas e se acompanham uma mesma
tendéncia.

As variaveis referidas acima sdo Bolsa Familia, Renda, Taxa de Ocupagdo e
indice de Gini. Sera possivel verificar se existe uma correlacdo dessas variaveis com o
microcrédito e qual tendéncia elas tém seguido nos ultimos anos através de uma andlise
grafica e uma matriz de correlagdo. E necessario dizer que ainda ndo foram feitos analises
desse tipo em outros estudos o que impossibilita comparac6es de resultado.

Todos os dados escolhidos foram dados que de alguma forma tinham relacao
com a pobreza e com o microcrédito. Nas proximas se¢des serdo apresentados os dados, as

andlises e o resultado, chegando enfim a uma consideracéo final sobre o caso.

51  Apresentacdo dos dados utilizados

Antes da apresentacdo dos resultados, uma breve descricdo de cada dado
utilizado. O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda destinado as familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, com renda per capita de até R$ 140 mensais, que
associa a transferéncia do beneficio financeiro do acesso aos direitos sociais basicos - saude,
alimentacdo, educacdo e assisténcia social. Através do bolsa- familia, o governo federal
concede mensalmente beneficios em dinheiro para familias mais necessitadas (Coordenacao
Geral de Alimentacdo e Nutricdo). A variavel utilizada para representar o Bolsa Familia sera
namero de familias assistidas pelo programa, dados fornecidos do site do DataSus.

A renda é representada pela variavel valor do rendimento médio mensal do
trabalho principal das pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia
e com rendimento no trabalho principal em reais. A taxa de ocupagéo sdo pessoas de 10 anos
ou mais de idade, que estdo trabalhando na semana de referéncia dividido pela populagdo
economicamente ativa na semana de referéncia. Os dados das variaveis descritas foram

retirados do site do IBGE.
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A pobreza é representada pelo nimero de pessoas em domicilios com renda
domiciliar per capita inferior a linha de pobreza. A linha de pobreza aqui considerada € o
dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o
minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendacdes da FAO e da OMS. Os dados foram retirados do site Atlas Brasil.

A variavel Indice de Gini da a distribuicdo do rendimento mensal das pessoas
de 10 anos ou mais de idade, com rendimento e foi retirado do site do IPEA Data. Coeficiente
de Gini é um parametro internacional usado para medir a desigualdade de distribuicdo de
renda entre os paises. O coeficiente varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo do zero
menor € a desigualdade de renda num pais, ou seja, melhor a distribuicdo de renda. Quanto
mais proximo do um, maior a concentracdo de renda num pais. O indice Gini é apresentado
em pontos percentuais (coeficiente x 100).

E por fim, a varidvel relacionada ao microcrédito, que € o nimero de contratos
de microcrédito concedidos, os dados desta varidvel foram retirados do site do Ministério do

Trabalho e Emprego.

5.2 Analise e Resultado

Os anos de 2009, 2011 e 2012 foram escolhidos para anélise, por seguirem
uma ordem cronoldgica e por serem 0s anos que cruzavam as informacdes dos dados, sendo
considerados neste trabalho os anos mais relevantes para analise. O estado de S&o Paulo e
Distrito Federal foram separados de suas regides para melhorar a observacdo dos dados, ja
que em praticamente todos os dados analisados esses estados obtiveram destaque com
numeros significantes. A regido Nordeste também foi separada das outras regides nos
graficos, por se destacar em relacdo as outras e por seguir uma tendéncia aproximada com o
total do Brasil. A regido Nordeste, foi a regido que mostrou seguir mais claramente a hip6tese
de associacdo/relacdo entre as variaveis bolsa familia, renda e microcrédito.

O primeiro trimestre de 2009 foi marcado, no Brasil, pelo receio ante os
impactos da crise internacional, cujos efeitos incidem fortemente sobre diversos setores da
economia. Temeu-se pelo alastramento do desemprego: os dois Gltimos meses de 2008
sofreram com a reversdo da curva de expansdo das vagas formais, tendo como apice forte
queda das ocupagbes. O governo federal atuou intensamente, aprovando um conjunto de

medidas anticiclicas, que, como se sabe, produziram resultados bastante positivos, de tal
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modo que se reconhece o Brasil como o primeiro pais a apontar indicadores de retomada da
expansdo da economia.

O Ministério do Trabalho e Emprego participa deste esfor¢o, com medidas tais
como: o alongamento do prazo de concessdo do seguro-desemprego as categorias
profissionais mais afetadas pela crise; a concessdo de linhas especificas de crédito com
recursos do FAT para as concessionérias de veiculos seminovos e o moto frete, com vistas a
preservacdo dos empregos; no ambito do microcrédito, conceder R$ 100 milhdes de reais para
o atendimento da demanda de trabalhadores organizados em associacGes identificadas;
reducdo da taxa de juros (TJLP) e do spread méaximo cobrado pelos agentes financeiros em
todas as linhas de crédito baseadas em recursos do FAT.

As acbes do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, por sua
vez, ao incentivar a concessao do microcrédito aos empreendedores de mais baixa renda,
identificados no cadastro do Programa Bolsa Familia, ao propiciar a melhoria do
relacionamento entre as instituicdes de microcrédito e os bancos publicos federais, ao apoiar o
fortalecimento institucional e a expansao da rede de organizacdes de microcrédito, também
representam contributos a esse movimento do governo federal com vistas a impedir 0s
impactos da crise internacional sobre os trabalhadores.

Enquanto no primeiro trimestre de 2009 existiam muitos receios e temores
quanto aos efeitos da crise internacional, principalmente na expansdao do desemprego, 0
segundo trimestre apresentou um quadro de recuperacdo do emprego (foram criados 357.257
empregos formais no periodo) e do PIB, cerca de 2% segundo o IBGE, ante os dois resultados
negativos consecutivamente.

As politicas de revigoramento do setor econdmico, no tocante a politica fiscal e
monetaria, adotadas pelo governo federal atuaram fortemente na economia e confirmaram o
pais como um dos primeiros paises a ter um desempenho favoravel na economia.

Os GRAFICOS 1, 2 e 3 respectivamente mostram a evolugdo do nimero de
familias acompanhadas pelo bolsa familia nas regides e estados brasileiros.
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GRAFICO 1 - Evolugdo do nimero de familias acompanhadas pelo Bolsa-Familia por Regi&o.
FONTE: Elaboracao do autor a partir de dados do Ministério do Trabalho e Emprego

Um destaque para a regido Sudeste (sem considerar o estado de SP) que em
2011, teve o programa bolsa familia atendendo 2.672.560 familias, 40% a mais que em 2009,
sendo a regido com o maior nimero de familias acompanhadas nos trés anos analisados, s
perdendo para a regido Nordeste. Sendo seguido pelas regides Norte e Sul. Infere-se também
que o numero de familias acompanhadas ao longo do tempo vem diminuindo para todas as
regides, isso pode ser um sinal de que programas como 0 PNMPO, podem estar contribuindo
para essa queda ao aumentar a renda dessas familias.

O GRAFICO 2 abaixo, mostra a disparidade do nGmero de familias
acompanhadas pelo bolsa familia no estado de Sdo Paulo e no Distrito Federal, o que
reafirma os dados do GRAFICO 1, os quais mostram o ndmero pequeno de familias
acompanhadas na regido Centro- Oeste se comparado com as demais regides. Em 2012, por

exemplo, o programa bolsa familia atendeu 1.132.059 familias a mais do que o Distrito

Federal.
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GRAFICO 2 - Evolucdo do nimero de familias acompanhadas pelo Bolsa-Familia S&o Paulo e Distrito

Federal.
FONTE: Elaboracéo do autor a partir de dados do Ministério do Trabalho e Emprego
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A regifo Nordeste, como mostra 0 GRAFICO 3, é a regido com maior nimero
de familias acompanhadas pelo bolsa- familia em todos os anos, como ja esperado, ja que
segue a mesma tendéncia no valor do rendimento e no indice de Gini, € a regido com
rendimento per capita mais baixo e um dos indices de Gini mais alto. O que demonstra a
necessidade de programas como o bolsa familia e 0 de PNMPO, de cunho assistencial para

populagdes de baixa renda.
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GRAFICO 3 - Evolugdo do nimero de familias acompanhadas pelo Bolsa-Familia Nordeste e Brasil
FONTE: Elaboracéo do autor a partir de dados do Ministério do Trabalho e Emprego

Quando se fala de Brasil e do programa Bolsa Familia, é possivel afirmar que o
Nordeste é a regido que sobe o total de familias atendidas para cima, sendo a regido com
maior volume de familias atendidas.

Quanto a renda, 0 GRAFICO 4, deixa claro que a regido Centro-Oeste tem o0
maior valor de rendimento mensal nos anos analisados, aumentando gradativamente, o que
mostra a associacdo com o bolsa- familia e explica o porque de ser a regido com 0 menor
namero de assistidos pelo programa. A regido Norte merece destaque por ter apresentado 0s
menores valores de rendimento dos trés anos, o valor do rendimento do Norte em 2009 foi

consideravelmente menor do que o valor da regido Centro- Oeste.

43



2000

1800 1752
1577

1600

1400

1210 120! 1262

1200
Norte

Sudeste
Sul
Centro-Oeste

1000

800

600

Valor do rendimento médio mensal

400

200

2009 2011 2012

GRAFICO 4 - Valor médio mensal do trabalho principal, por sexo, posi¢do na ocupacédo principal e
classes de rendimento mensal do trabalho principal por Regi&o em reais

FONTE: Elaboracao do autor a partir de dados do IBGE. Varios anos.

A regido Nordeste como ja foi dito acima, possui 0s menores valores de
rendimento mensal dos trés anos analisados, corroborando o argumento de que segue a
mesma tendéncia do Bolsa Familia, menor rendimento maior acdo do bolsa familia na regiéo.
As regides Sudeste e Centro Oeste levantam a média do rendimento mensal no Brasil, como
se pode observar nos GRAFICOS 4 e 5.

1460
1400 - 1303

1200 - 1062

997

1000 - 269

800 | 693 = Brasil

600 - ® Nordeste

400

Valor do rendimento médio mensal

200

2009 2011 2012

GRAFICO 5 - Valor médio mensal do trabalho principal, por sexo, posi¢cdo na ocupacdo principal e
classes de rendimento mensal do trabalho principal Brasil e Nordeste em reais.

FONTE: Elaboracéo do autor a partir de dados do IBGE. Vérios anos.

O GRAFICO 6, reafirma o argumento de que o Centro Oeste e 0 Sudeste

levantam a média do valor de rendimento mensal do Brasil, sendo o estado de Sdo Paulo e
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Distrito Federal os principais responsaveis por este fato. Sdo Paulo tem o maior valor de
rendimento entre todos os estados.
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GRAFICO 6 - Valor médio mensal do trabalho principal, por sexo, posi¢do na ocupagéo principal e
classes de rendimento mensal do trabalho principal Sao Paulo e Distrito Federal em reais

FONTE: Elaboracéo do autor a partir de dados do IBGE. Varios anos.

Em relacdo a Taxa de Ocupacdo, destaque para a regido Sul que apresentou a
maior taxa nos anos de 2011 e 2012, em 2012 a taxa chegou a 0,959, seguido da regido Centro
Oeste com taxa de 0,956. Na regido Sudeste, especificamente o destaque vai para o estado de
SP, que representa praticamente 90% da populacdo ocupada da regido Sudeste. A taxa da
regido Sudeste - SP em 2012 foi de 0,939, sendo que s6 o estado de Sdo Paulo apresentou
uma taxa de 0,937, isto deixa evidente a influéncia de Sdo Paulo na regido. O grafico mostra
também que ao logo dos anos a regido Norte que em 2009 apresentava a maior taxa de
ocupacdo, de 0,872, de todas as regides, foi reduzindo, apresentando em 2012 a menor taxa de
todas as regides, 0,931 (Gréfico 7).
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GRAFICO 7 — Taxa de ocupacéo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia.

FONTE: Elaboracéo do autor a partir de dados do IBGE. Varios anos.
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Ja a regido Nordeste, como mostra 0 GRAFICO 8, mesmo ndo sendo a regio
com maior taxa de ocupacao, a regido vem apresentando um crescimento da taxa ao longo dos
anos, em 2009 a taxa foi de 0,865 contra 0,925 em 2012. Isto pode ser um indicio de que a
geracdo de emprego e renda da populacéo esta melhorando e com isso pode estar ocorrendo
uma redugéo da pobreza. O mesmo ocorreu para o Brasil, um aumento da taxa de ocupacao,
de 0,844 em 2009, menor que a taxa do Nordeste, e saltou para 0,938 em 2012.
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GRAFICO 8 - Taxa de ocupacio das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia.

FONTE: Elaboracao do autor a partir de dados do IBGE. Varios anos.

Como mostra 0 GRAFICO 9, a regifo Centro Oeste possui 0 maior indice de
Gini, em 2009 apresentou um indice de 0,567, mostrando a alta desigualdade e concentracdo
de renda da regido, s6 o Distrito Federal apresentou um indice de 0,618, 11 pontos

percentuais a mais que a regidao Sudeste, terceiro maior indice do pais em 20009.
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GRAFICO 9 - indice de Gini da distribuicdo do rendimento mensal das pessoas de 10 anos ou mais
de idade, com rendimento de Regifes, Sdo Paulo e Distrito Federal.

FONTE: Elaboracao do autor a partir de dados do IPEA Data. Varios anos.
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A regido Nordeste em media apresentou os segundos maiores indices de Gini,
perdendo apenas para a regido Centro- Oeste. A alta desigualdade e nivel de concentracéo de
renda nesta regido reafirmam a necessidade de programas assistenciais ou que promovam 0
aumento de renda através do empreendimento como o microcrédito. O indice de Gini do
Brasil € de 50,8 pontos percentuais (ano de 2012) o que demonstra que o pais, apesar dos
avancos econdmicos dos Ultimos anos, ainda tem uma alta concentracdo de renda. Porém,
devemos destacar um avanco do Brasil neste indice, ja que em 2009 era de 53,1 como mostra
0 GRAFICO 10.
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GRAFICO 10 - indice de Gini da distribuicdo do rendimento mensal das pessoas de 10 anos ou mais
de idade, com rendimento Brasil e Nordeste.
FONTE: Elaboragéo do autor a partir de dados do IPEA Data. Varios anos.

Corroborando com os dados do indice de Gini acima, o GRAFICO11,
apresenta a regido Nordeste e Centro- Oeste como as regides com o0 maior nimero de pessoas
em domicilios com renda per capita inferior a linha da pobreza. A noticia favoravel ao pais é
que esse indice vem se reduzindo ao longo do tempo no Brasil em geral. No GRAFICO 12,
mostra que em 2004 o numero de pessoas com renda abaixo da linha da pobreza era de
48.165.173 e quatro anos depois (2008), caiu para 35.117.043. Ano no qual se intensificou os

programas de microcrédito e o Bolsa Familia no Brasil.
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GRAFICO 11 - Namero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior & linha de
pobreza por Regido
FONTE: Elaboracéo do autor a partir de dados do Atlas Brasil. Véarios anos.
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GRAFICO 12 - Numero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior & linha de
pobreza da Regido Nordeste e Brasil.
FONTE: Elaboracéo do autor a partir de dados do Atlas Brasil. Varios anos.

Os GRAFICOS 13,14 e 15 por fim, mostram a principal variavel estudada no
trabalho, o microcrédito, precisamente o nimero de contratos de PNMPO realizados nos anos
de 2009 a 2013. No inicio do programa, a regido Norte possuia 0 maior nimero de contratos
realizados, porém o programa foi perdendo forca nesta regifo como mostra 0 GRAFICO 13.
Nos ultimos anos o destaque vai para as regiGes Centro- Oeste, Sudeste e principalmente
Nordeste. Em 2013, o nimero de contratos realizados por essas regides foram 358.968,
165.869 e 1.511.933 respectivamente.
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N&o é surpreendente o alto volume de contratos crédito realizados no Distrito
Federal, se levar em consideracao a que € um dos lugares com maior nivel de concentracdo de

renda do pais.
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GRAFICO 13 - Evolugdo do nimero de contratos de créditos realizados/PNMPO por Regido.

FONTE: Elaboracéo do autor a partir de dados do Ministério do Trabalho e do Emprego. Varios anos.
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GRAFICO 14 - Evolugéo do nimero de contratos de créditos realizados/PNMPO S&o Paulo e Distrito
Federal.
FONTE: Elaborag&o do autor a partir de dados do Ministério do Trabalho e do Emprego. Véarios anos.

Como esperado, a regido Nordeste possui 0s maiores numeros de contratos
realizados quando comparado com as outras regides. Este fato pode ser explicado
possivelmente pela associacdo entre as varidveis apresentadas anteriormente, a regido
Nordeste possui alto indice de Gini, baixo valor de rendimentos médios mensais, grande
concentracdo de renda e desigualdade, cenario este que leva o0 governo a aumentar o nimero
de familias assistidas pelo bolsa familia e a aumentar o volume de créditos concedidos do

PNMPO na regido, a fim de aumentar a renda e combater a pobreza.
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GRAFICO 15 - Evolucdo do nimero de contratos de créditos realizados/PNMPO Nordeste e Brasil.

FONTE: Elaboracéo do autor a partir de dados do Ministério do Trabalho e do Emprego. Varios anos.

As tabelas que serdo apresentadas a seguir mostram o coeficiente de correlacdo
entre as variaveis analisadas graficamente nesse estudo de caso. As variaveis Bolsa Familia, e
Contratos estdo em milhares de familias e numero de contratos respectivamente. E 0 que se
espera dessa analise, é que reafirme a hipdtese de que as varidveis seguem uma mesma
tendéncia e podem ser associadas entre si. Apresentando a TABELA 4, referente ao

coeficiente de correlacdo entre os dados das variaveis para o Brasil:

TABELA 4 - COEFICIENTE DE CORRELAGAO ENTRE AS VARIAVEIS: BOLSA FAMILIA, RENDA, TAXA DE
OCUPACAO, INDICE DE GINI E CONTRATOS REALIZADOS DE MICROCREDITO NO BRASIL — 2009, 2011 E
2012

CONTRATOS RENDA BOLSA FAMILIA TAXA DE OCUPAGAO INDICE DE GINI
CONTRATOS 1

RENDA -0,175 1

BOLSA FAMILIA 0,208 -0,073 1

TAXA DE OCUPAGCAO 0,029 -0,151 -0,038 1

INDICE DE GINI -0,164 -0,090 -0,006 -0,224 1

FONTE: Elaborado pelo autor

E possivel inferir através dos coeficientes que quase todas as variaveis
possuem uma correlacdo fraca umas com as outras, a maioria dos coeficientes estdo entre 0,30
e 0,1. Como o esperado o indice de Gini, possui uma correlacdo negativa, porém fraca com o
Bolsa Familia, valor do rendimento, nimeros de contratos de microcrédito e com a taxa de
ocupacdo, ja que a medida que mais familias sdo assistidas pelos programas assistenciais e
mais pessoas comecam a trabalhar a qualidade de vida delas tendem a melhorar, a renda
aumentar e a diminuir gradativamente o indice de Gini do pais.

O maior destaque € para a correlacdo positiva entre 0 numero de contratos
realizados de microcrédito e as variaveis bolsa familia e taxa de ocupagéo e indice de Gini. O

coeficiente de correlagdo entre o bolsa- familia e 0 nimero de contratos realizados é de 0,208,
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correlacdo positiva e moderada. O que pode implicar que realmente ha uma associagdo entre
0s programas Bolsa Familia e PNMPO, aumentando a renda da populacdo através do bolsa
familia pode ser possivel que aumente o numero de contratos realizados, levando a um maior
numero de pessoas ocupadas. Os programas assistenciais podem estar associados ao alto
indice de gini do pais, mas ndo quer dizer que devem ser 0s principais responsaveis por
melhorar as desigualdades de regiGes e a alta concentragdo de renda.

Ja o coeficiente de correlacdo entre taxa de ocupacdo e indice de Gini foi de -
0,224, correlagdo moderada e negativa, o que implica que se hd um aumento da taxa de
ocupacdo no Brasil, a uma queda do indice de Gini, provavelmente a geracdo de emprego leva
a melhora da condigéo de vida da populagéo e diminui a desigualdade social.

A fim de comparar os coeficientes de correlagdo com uma regressao para
certificar-se dos resultados acima na TABELA 4 tem a TABELA 5 abaixo com regressoes
quatro regressdes realizadas, utilizando a variavel renda, taxa de ocupacdo, Gini e nimero de
contratos realizados como variaveis dependentes e contratos realizados, bolsa familia e renda

como independentes.

TABELA 5- REGRESSAO DAS VARIAVEIS GINI, TAXA DE OCUPACAO,
RENDA E CONTRATOS REALIZADOS DO BRASIL- 2009, 2011 e 2012

DEPENDENTE
EXPLICATIVA GINI TXA OCUP. RENDA CONTRATOS
Contratos Realizados 0 0,000011 -0,40
Bolsa Familia 0 -0,000001 -0,01 0,019*
Valor do Rendimento -0,066
R2 0,028 0,003 0,032 0,263
N 81 81 81 81
F 1,12 0,11 1,29 2,89

*COEFICIENTE ESTATISTICAMENTE SIGNIFICATIVO A 10% OU MENOS
FONTE: Elaborado pelo autor

Pela regressdo, é possivel ver a existéncia da correlacdo entre Taxa de
ocupacdo, contratos realizados e Bolsa Familia, neste caso 0,3% da variacdo da Taxa de
ocupacdo é explicada pela regressdo, a mesma correlacdo existe entre Contratos, Bolsa-
Familia e Valor do Rendimento, 26% da variacdo de Contratos realizados € explicado pela
regressao, 3,2% da variacdo da Renda é explicado pela regressao e 2,8% da variacao de Gini é
explicado pela regressdo. O teste F, corrobora a anélise acima, Taxa de Ocupacéo, indice de

Gini e Contratos realizados sdo funcbes das outras varidveis, rejeita-se HO, em ambos 0s
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testes. O coeficiente do bolsa familia na regresséo de Contratos como variavel dependente, foi
0 Unico coeficiente estatisticamente significativo ao nivel de 10% de significancia.

Analisando a regressdo e o coeficiente de correlacdo para Contratos como
variavel dependente a correlacédo entre a taxa de ocupacao e o numero de contratos realizados
foi de 0,029, correlagdo fraca e com o Bolsa familia foi de 0,208, correlacdo moderada, e com
a Renda foi de — 0,175, correlacdo fraca comparando, assim as duas analises mostram-se
coerentes uma com a outra, seguindo a mesma tendéncia. A cada mil familias acompanhadas
pelo Bolsa Familia hd um aumento de 19 contratos realizados e que a cada queda de mil reais
no valor do rendimento da regido ha um aumento de 66 contratos realizados. O coeficiente de
correlacdo entre os Contratos e o Bolsa familia para a regido foi de 0,208, correlagdo positiva,
ou seja, é factivel a relacdo entre os programas, isto mostra que eles se complementam. Ja o
coeficiente entre contratos e renda foi de -0,175 correlacdo fraca, o0 que ndo se mostra tdo
significativo, ou seja, ndo é certo que realmente a queda no valor do rendimento da regido
aumenta o namero de contratos realizados.

A variavel renda como variavel dependente apresentou correlacdo negativa
com as outras variaveis, porém a correlacdo foi considerada fraca e ndo estatisticamente
significativa ao nivel de 10%, o que mostra ser questiondvel o resultado da analise para a
variavel renda (valor do rendimento).

De modo geral, foi possivel se ter a percepcao atraves das analises graficas, do
coeficiente e das regressdes de que as variaveis numero de contratos realizados de
microcrédito, numero de familias acompanhadas pelo bolsa familia e taxa de ocupacéo
possuem sim uma associagdo entre elas no Brasil, principalmente na regido Nordeste onde o
PNMPO e o Bolsa Familia sdo mais atuantes no combate a pobreza e no aumento de renda,
mas para implicar a causalidade entre as variaveis, seria necessario um estudo mais amplo
sobre o assunto. A falta dados na area de microcrédito ainda é grande, provavelmente por ser
um programa recente e ndo divulgado como deveria, analises mais profundas deixo para um

préximo trabalho.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os microempréstimos estdo demonstrando ser um sistema poderoso para ajudar
as pessoas a se ajudarem. Durante o trabalho foram feitas pesquisas para embasar uma
resposta ao desafio apresentado na Introducdo, se o Microcrédito como um programa social
realmente gera emprego e renda para a populacdo mais carente. A falta de oportunidades e a
ma distribuicdo de renda no Brasil fazem com que muitas pessoas, principalmente as com
baixa renda, busquem oportunidades no empreendedorismo. Muitas vezes essas pessoas
abrem um pequeno negécio informal. A grande questdo é de que forma o governo pode
estimular essa informalidade como uma oportunidade de crescimento do setor de micro e
pequenas empresas. A¢des devem ser tomadas, como por exemplo, implementar medidas que
estimulem e facilitem essas pessoas a formalizarem suas atividades econdmicas. A capacidade
de empreender no Brasil € muito grande, mas falta ajuda e estimulos vindos do governo.

Foi visto através das analises que o grande problema do Brasil, ndo é a pobreza
e sim a ma distribuicdo de renda entre a populacdo, por isso, esse deve ser o foco dos
programas sociais, encontrar uma forma de realocar os recursos financeiros entre a populacéo
de alta e baixa renda do pais.

O Brasil € um dos paises com mais alto grau de empreendedorismo do mundo,
mas ndo consegue suprir a demanda, resultante de todas as modalidades de recursos
necessarios para dar-lhe materialidade e, portanto, gerar mais empregos e renda para a
sociedade. Oportunidades existem, mas a exploracdo do segmento de crédito a populacao
mais carente da sociedade brasileira ainda é muito pequena.

Uma das questdes que impacta 0 aumento do empreendedorismo é o crédito,
falta de empréstimos diversificados para atingir todos os tipos de clientes possiveis, faz com
que os empreendedores informais na maioria das vezes procurem ter acesso ao crédito
ofertado por agiotas ou obtido via relagBes pessoais. As altas taxas de juros cobradas pelos
agiotas, e a falta de capital dos tomadores de empréstimos, entre outras questdes, ocasionam
uma significante mortalidade das empresas, pois elas ndo conseguem se sustentar.

O Microcrédito Produtivo Orientado € um programa social gerador de emprego e
renda. Gera renda enquanto forma de oferta de crédito a populacéo anteriormente ndo atingida
por esse segmento. E considerando que a partir de entdo os micro e pequenos empreendedores
tém acesso a dinheiro para investir em seus pequenos negocios, esses empreendimentos irdo

crescer e se expandir de tal forma que mais empregos e oportunidades serdo gerados.
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Uma forma de expandir e intensificar as Microfinangas no Brasil seria atraves de
um grande programa de marketing que atinja toda populacdo brasileira, principalmente os
empreendedores de baixa renda. Mas antes disso é necessario que todas as instituicdes de
Microcrédito estejam preparadas para aumentar suas carteiras de clientes ativos, pois pode
haver um desequilibrio estrutural, de acordo com a evolugdo do PNMPO vista na Tabela 3, a
demanda potencial por Microcrédito é extremamente elevada e ocorrendo um boom nesse
mercado, talvez ele ndo suporte tanta demanda.

Com o intuito de dar continuidade a essa pesquisa, é indicado um estudo mais
aprofundado sobre o mercado de crédito brasileiro, para poder dessa forma entender
detalhadamente quais sdo suas caracteristicas e se aprofundar em suas necessidades. Outra
questdo importante que pode ser trabalhada com mais intensidade, séo formas para melhorar e
aprimorar as leis que regulamentam as Microfinancas e suas instituicdes, a fim de facilitar a
criacdo de novas entidades que ofertem o Microcrédito, pois essas, muitas vezes ficam
restritas a regulamentacao.

Através das analises foi possivel perceber, a significativa correlacdo de programas
assistenciais, como o bolsa-familia, com o volume de microcrédito concedido nas regides do
pais, isso mostra que esses programas se talvez caminharem cada dia mais unidos, possam
melhorar a condi¢do de vida da populacdo de baixa renda. Programas como o bolsa- familia
poderiam ser a fonte do capital inicial para que as pessoas comegassem a empreender,
juntamente com o auxilio de programas de microcrédito como o PNMPO.

Retomando entdo a questdo inicial: A politica de microcrédito contribui no
combate a pobreza. A principio percebe que sim, mas se considerada em trabalho conjunto
com as outras politicas publicas sociais como foi dito acima e se ndo perder 0 seu carater
desenvolvimentista. O microcrédito pode trazer resultados monetarios positivos para 0s
poucos pobres que a ele tem acesso, aumentando os rendimentos, gracas aos investimentos em
pequenos empreendimentos. Porém, ainda enfrenta algumas dificuldades como exemplo, néo
atingir o segmento mais pobre da populacdo, ou seja, sdo instrumentos que ndo atende a
maioria de seu publico alvo, perdendo sua esséncia. Outro problema é o fato do microcrédito
se inserir ainda no &mbito das politicas estatais que ndo contribui para diminuigdo das
desigualdades sociais no Brasil.

Visto os beneficios do microcrédito e sua atuacdo positiva em outros paises
pode-se inferir que o interesse e a disponibilidade de programas de microcrédito, como por

exemplo, o Programa Microcrédito Produtivo Orientado para a populagdo que faz uso dos
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programas de transferéncia de renda como Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo,
Cartdao Alimentagdo, Auxilio Gas e outros pode ser a “porta de saida” destes programas para
sua inclusdo em outra esfera econdmico-social.

O setor de microfinancas no Brasil tem demonstrado niveis de penetracédo
relativamente baixos, apesar do aquecimento nos Ultimos anos e da existéncia de um mercado
potencial aparentemente de grande porte. Acredita-se que a grande quantidade de oferta de
servicos financeiros, com taxas abusivas, dificulta significativamente a expansdo do
microcrédito produtivo orientado no Brasil e ndo contribuem na melhoria do nivel de renda
dessa populacdo. O pais tem um problema sério de formacdo educacional. Esses
consumidores se baseiam no valor monetério das prestacdes em relagdo a sua renda. Tanto as
organizagOes que trabalham com servigos financeiros quanto as instituicdes microfinanceiras
ndo se preocuparam em entender o perfil do consumidor de baixa renda.

O microcrédito impulsiona o empreendedorismo e potencializa, nos mais
pobres, seus poucos atributos produtivos, como maneira de erradicar a pobreza, tirando as
pessoas dessa linha miseravel, cria-se uma grande base de consumo que impulsionard o
crescimento econdmico do pais. Entretanto, se o sistema bancario continuar concentrando a
economia nas maos de poucos e as empresas nao desenvolverem uma metodologia especifica
para trabalhar com a baixa renda, ficara dificil melhorar a qualidade de vida dessas pessoas.

Conclui-se que o Brasil possui espaco para a expansdo do mercado de
microcrédito produtivo orientado, como possibilidade de melhorar a qualidade de vida das
pessoas mais pobres e promover o desenvolvimento econdémico. De forma geral, a criacdo do
Programa Nacional de Microcrédito foi um marco importante no setor. Por conseguinte, a
partir dessas conclusGes, entende-se que o microcrédito pode ser visto como um dos
principais meios para a efetivacdo do desenvolvimento social, tendo em vista que o0 acesso ao
crédito garante ao individuo uma relativa igualdade de oportunidades, melhora suas condicdes

de vida e trabalho e contribui para o proprio desenvolvimento econémico do Pais.
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