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RESUMO

JESUS, Thais. Concentracao do Crédito Rural no Estado de S&o Paulo: um estudo baseado
no indice T de Theil. 2012. 00 f. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagdo em Ciéncias
Econdmicas) — Centro de Ciéncias e Tecnologias para Sustentabilidade, Universidade Federal
de S&o Carlos, Sorocaba, 2012.

O crédito rural é uma das principais politicas de fomento a agricultura, porém
0s recursos tém sido distribuidos de forma desigual. O objetivo do presente trabalho foi
mensurar a concentracdo do crédito agricola direcionados a producdo agricola no Estado de
Séo Paulo, dividido em seus municipios, micro e macrorregifes, no periodo de 1999 a 2009.
Para tanto, utilizou-se a metodologia do indice T de Theil. Os resultados demonstraram
concentracdo do crédito, principalmente quanto se analisa as regides de maneira desagregada,
ou seja, a concentracdo do indice de Theil dos municipios é maior do que a concentragdo do

indice em termos de macro e microrregides.

Palavras-chave: Concentracdo do Crédito Rural. indice T de Theil. Estado de S&o Paulo.



ABSTRACT

JESUS, Thais. Concentration of Rural Credit in the State of S&o Paulo: a study based on the
Theil T index. 2012. 00 f. Completion of course work (graduate in Economics) - Center for
Sustainability Science and Technology, Federal University of Sao Carlos, Sorocaba, 2012,

The rural credit is one of the main policies to support agriculture, but the funds
have been distributed unevenly. The aim of this study was to measure the concentration of the
targeted agricultural credit to agricultural production in the State of Sao Paulo divided in their
municipalities, micro and macro-regions in the period 1999 to 2009. We used the
methodology of the Theil T index. The results showed the concentration of the credit, mainly
for analyzing the regions so broken, or the concentration of the index Theil municipalities is
greater than the concentration of the index in accordance with the macro and micro.

Keywords: Concentration of Rural Credit. Theil T index. State of Sao Paulo.
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1. INTRODUCAO

1.1 A evolucao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)

Ao longo da histéria econdbmica brasileira, a agricultura sofreu algumas
transformacdes, passando de um modelo agro-mercantil, para um moderno padréo capitalista
agroindustrial, mas independente do periodo ndo perdeu sua importancia e, com isso

desempenhou um papel relevante para o crescimento e desenvolvimento do pais.

Durante a década de 1950, com o desenvolvimento do nucleo industrial do pais
através de alto investimento publico-privado, criaram-se condicBes técnicas para que a
agricultura se modernizasse. Somado a isso havia o interesse econdmico das burguesias
agraria e industrial que se preocupavam com abastecimento de alimentos e matérias-primas
para as areas urbanas e para exportagdo, o que as motivou a implantarem plantas industriais,
tratores e insumos agroquimicos no pais (CARVALHO, 1994). Diante deste quadro de
interesses, cresce a participacdo do Estado, sobretudo, na esfera financeira e de politicas que

visavam a modernizacao da agricultura do pais.

Foi assim, que em 1965 o governo militar instituiu um suporte financeiro
oficial ao setor priméario da economia, por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), com o objetivo de financiar a producédo agricola, estimular a formacédo de capital e
proporcionar a modernizacdo da agropecudria. Para atingir tais objetivos, o Sistema Nacional
de Crédito Rural elevou 0s empréstimos, com taxas de juros nominais abaixo das de mercado,
principalmente no inicio da década de 1970, contribuindo para que a relacdo crédito/producéo
na agricultura crescesse a taxas maiores que em outros setores da economia. (ARAUJO:;
MEYER, 1979).

O sistema de financiamento rural brasileiro, desde sua institucionalizacdo, foi
alvo de diversos estudos, alem de ter sofrido criticas em diferentes niveis, devido aos diversos
pontos criticos e problematicos que o sistema continha. Problemas como: a substituicdo de
recursos proprios por recursos oficiais, dadas as elevadas quantias de recursos
disponibilizadas; concentracdo dos recursos nos maiores produtores, uma vez que a
instituicbes financeiras trabalham de maneira viesada, buscando maiores garantias para

concessao de crédito, como mostram os trabalhos de Sayad (1978), Carvalho (1979), e Lima e
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Souza (2001); distribuicdo desigual de recursos em termos regionais, mantendo-se
concentrada principalmente nas regides sul e sudeste, havendo destaque ao Estado de S&o
Paulo (ARAUJO,1983; SPOLADOR E LIMA, 2009).

Associado aos problemas da substituicdo de recursos, concentracdo e
desigualdade na distribuicdo do crédito rural esté a transferéncia desigual de recursos publicos
para o setor agricola. Essa transferéncia desigual se deu a partir da década 1970, via taxa de
juros. Com o aumento na taxa de inflacdo, as taxas de juros passaram a ser “negativas”, no
sentido que enquanto a inflacdo se elevava, as taxas de juros do crédito rural permaneciam
inalteradas, tornando-se desta forma um subsidio ao produtor rural, fazendo com que ao final

dos empréstimos o tomador pagaria um volume de recursos menor (SAYAD, 1984).

A crise fiscal e financeira da década de 1980, as quais forcaram o Estado a
reduzirem o volume de recursos ofertados e acabar com politicas de subsidios, alem da
abertura da economia brasileira que também reduziu o papel do Estado sobre a economia

fizeram com que as condicdes de oferta de crédito rural mudassem na década de 1990.

O novo modelo de financiamento agricola baseou-se em uma dréstica reducéo
do volume ofertado, com taxas de juros reais positivas, e novas fontes de origem dos recursos.
Entre as mudancas vistas esteve 0 Sistema de Equalizacdo das Taxas de Juros (ETJ), que se
constitui em um meio de captacdo de recursos para aplicagdo no meio rural, compensando a
reducdo da participacdo do Governo no fornecimento de recursos destinados ao financiamento
rural. A ETJ se destina a cobertura do diferencial de taxas entre o custo de captacdo dos
recursos por instituicdes financeiras oficiais, acrescido dos custos administrativos e
tributarios, e os encargos cobrados no final do tomador do crédito (CASTRO, 2004). A ETJ
contribuiu para que parte dos recursos do crédito rural fosse captada no sistema financeiro,

aumentando o volume de recursos destinados ao setor.

Além disso, na década de 1990 também ocorreu a criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, conhecido como Pronaf, o qual financia,
com as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria,
buscando desta forma reduzir a desigualdade na distribuicdo do crédito rural (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2012).
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1.2 A agricultura e o Crédito Rural no Estado de S&o Paulo

O Estado de S&o Paulo apresenta uma grande importancia econdmica para o
Brasil, e quando se considera apenas a agricultura a relevancia do estado permanece. Dados
do IBGE (2011) mostram que o Estado de S&o Paulo apresentou o maior valor da producao
em todo o pais de 1999 até 2007, seguido pelos Estados Parand e Rio Grande do Sul. Em
média, esses trés estados contribuiram com 44% do valor total da producdo agricola brasileira,
sendo que desse total, 18% foram apenas do Estado de S3o Paulo. (GRAFICO 1).

Valor da Produgao
25,00%
20,00%
15,00%
10,00% ' o
5,00%
0,00%
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
=@—Parand == Rio Grande do Sul Sdo Paulo

Grafico 1: Participacdo no total do valor da producdo do pais dos principais estados

produtores.

Fonte: IBGE, 2011.

Em relacdo a area plantada e colhida em todo o pais, Sdo Paulo deixa de ser o
estado com maior participacdo. Como visto no grafico 2 e 3, Parana foi o estado com maior
area plantada e colhida de 1999 a 2007, seguido por Rio Grande do Sul e Sdo Paulo em
terceiro. Os trés estados juntos, mais uma vez, representam quase a metade das areas

plantadas do pais, sendo 11% apenas referente a Sdo Paulo.
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Area Plantada
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Gréfico 2: Participacdo no total da area plantada do pais dos principais estados produtores.

Fonte: IBGE, 2011.

Area Colhida
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Gréfico 3: Participacdo no total da area colhida do pais dos principais estados produtores.

Fonte: IBGE, 2011.

Dos 11% de producdo referente ao Estado de S&o Paulo, tem-se que, de 1999 a

2009, a cana-de-agUcar foi a cultura mais expressiva, representando em 2009 mais de 80% no
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total produzido pelo estado, o que equivale a um valor igual a R$ 1.061.158.855,00. Além
disso, observa-se que a tendéncia de crescimento no valor da producdo no Estado de Sdo
Paulo de 1999 a 2009 foi alavancada pelo aumento no valor da producgéo da cana, visto que a
partir de 2001 a tendéncia tanto do estado quanto da cana passa a ser a mesma. (GRAFICO 4)

Comparagao valor da producgao
Cana X Total do Estado

1.400,00

1.200,00 P e —
1.000,00 /._._./'/{ o—0
800,00 l—.\w /
600,00 0—0—"'—4"—/

400,00

Milhdes

200,00

0,00

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

== Cana- de-aglcar =ll=Total do Estado

Grafico 4: Comparacéo entre o valor total da producao agricola no Estado de S&o Paulo, e o

valor da producéo da cana-de-agucar.

Fonte: IBGE, 2011.

A laranja também é uma cultura relevante para o Estado de Sao Paulo, como
vista na figura 5, no entanto com menor expressao que a cana-de-agucar, uma vez que em
1999 representava mais de 20% da producdo agricola do estado, mas no decorrer dos anos foi

perdendo participacdo na producéo total, sendo em 2009 sua participacdo mais baixa, 2%.

O milho e a soja também sdo importantes para a agricultura paulista, mas como
a laranja, com menos expressdo do que a cana. O grafico 5 mostra que em 1999 ambas as
culturas apresentavam uma participacdo menor que 4% na producdo total. No entanto, no
decorrer dos anos 2000 essas duas culturas tiveram oscilacbes em suas participacoes,
apresentando o pico maximo no total do estado em 2003, quando a soja contribuiu com 6,1%

da producdo total, e 0 milho com 5,6%.
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Participagao Laranja, Milho e Soja

25%
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Grafico 5: Participacdo da laranja, do milho e da soja na quantidade total produzida no Estado
de Séo Paulo.

Fonte: IBGE, 2011.

Neste quadro de expressiva participacao da agricultura paulista na producéo do
pais, tem-se aliado uma expressiva participacdo do Estado no programa federal para

desenvolvimento da agricultura, o Sistema Nacional de Crédito Rural.

No ano de 1999, o Rio Grande do Sul é o estado brasileiro com maior
participacdo (17%) no total do crédito rural disponibilizado. Seguido de Sao Paulo e Parana.
O numero de contratos ndo segue a mesma distribuicdo, visto que Séo Paulo apresenta um
baixo nimero de contratos, o que indica que hd uma tendéncia de maiores valores de
contratos, possivelmente concentrados em grandes produtores, enquanto que no Rio Grande
do Sul, ha um alto nimero de contratos, 0 que mostra que o valor dos mesmos € menor.
(GRAFICO 6).

Ja no ano de 2007 esta distribuicdo mudou como mostra o grafico 7, passando
a ser Sao Paulo o maior receptor do financiamento rural no pais, com uma participacdo de
18%, seguido de Parana (15%), Minas Gerais (15%) e Rio Grande do Sul (14%). Tal situacdo
ocorre em virtude do alto crescimento no recebimento dos recursos por Séo Paulo, sendo este
de quase 400% de 1999 a 2007. Em termos de nimero de contratos ndo houve alteracdes

expressivas, permanecendo Sdo Paulo com um baixo ndmero.
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Gréfico 6: Participacdo no nimero de contratos e no financiamento agricola dos Estados que

concentram 80% do crédito rural brasileiro no ano de 1999.

Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural.

Participagao por Estado em 2007
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Gréfico 7: Participagdo no nimero de contratos e no financiamento agricola dos Estados que

concentram 80% do crédito rural brasileiro no ano de 2007.

Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural.

Desse alto montante de crédito rural recebido pelo Estado de Séo Paulo, tem-se

diferentes participacdes por finalidade do crédito. O crédito para custeio da producéo é o que
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mais tem recursos das trés finalidades, sendo em média 56% do crédito recebido pelo Estado.
O crédito para a comercializacdo é o segundo mais expressivo em relacdo ao direcionamento
por finalidade, representando em média 28% do total. J& o de investimento representa apenas
11% em média. (GRAFICO 8).

Finalidades do Crédito Rural

RS 6,00

RS 5,00 »
@ RS 4,00
00
<

e ,j / A

R$ 1,00 _/./"‘\_/-r 3

RS- L—
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
=@=\/ALOR CUSTEIO VALOR INVESTIMENTO =—@=VALOR COMERCIALIZACAO

Grafico 8: Valor do crédito rural disponibilizado para o Estado de S&o Paulo, por finalidade.
Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural.

Considerando o crédito para investimento, tem-se que a principal cultura no
Estado de Séo Paulo, a cana-de-agUcar, apresenta recebeu 87% e 71%, do total do crédito
direcionado a esta finalidade, para os anos de 1999 e 2007, respectivamente, como mostra o

tabela 1.
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Tabela 1: Crédito Rural direcionado para investimento no Estado de S&o Paulo em 1999 e

2007.
Atividade col:::rgfos Fin-la-l(r)\t:il;do Ares f(iE:)nCiada Participagdo

1999
Cana de acucar 255 8.554.281,82 23.238,89 87%
Café 34 684.866,00 296,4 7%
Laranja 6 186.598,00 1.031,38 2%

2007
Cana de acgucar 2871 227.039.304,62 112.864,83 71%
Laranja 559 60.568.243,73 13.858,49 19%

Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural.

Ja ao analisar o crédito para custeio da producdo, o qual recebe o maior
montante de financiamento, a cana-de-acUcar dobra a sua participacdo em 2007 (51%)
piorando a distribuicdo do crédito entre as principais culturas (TABELA 2). Ja em relacédo a
comercializacdo a cana representa apenas 2% no total disponibilizado, sendo o algodao a

cultura mais expressiva.
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Tabela 2: Crédito Rural direcionado para custeio no Estado de Sdo Paulo em 1999 e 2007.

Atividade col:::rgfos Total Financiado Area f(i;::)n Ciada Participacao
1999
Cana de acucar 4.226 184.158.808,90 3.173.849,00 24%
Café 5.729 157.603.546,55 150.344 21%
Milho 10.460 157.077.994,64 479.251 21%
Laranja 5.592 136.509.671,54 211.077 18%
Soja 4.183 81.296.737,31 328.332 11%
Algodao 965 40.043.143,10 40.029 5%
2007
Cana de agucar 14.539 1.665.277.610,19 1.542.116,68 51%
Laranja 6.716 479.393.511,56 235.314,92 15%
Café 5.384 282.271.449,40 169.186,04 9%
Milho 8.099 280.994.219,58 290.291,19 9%
Soja 2.408 109.983.473,53 152.794,13 3%

Fonte: Anuario Estatistico do Crédito Rural.

1.3. O problema e sua importancia

O crédito rural tem um papel importante para a producédo agricola ao favorecer

a aquisicdo de insumos, visto que os produtores deparam-se com restricGes or¢camentarias que

os impedem de consumir a quantidade suficiente de insumos para o ocorra um aumento da

producdo (CASTRO, 2008). No entanto, desde a institucionalizacdo do SNCR os recursos do

crédito rural apresentam uma distribuicdo desigual, concentrando-se em determinados grupos

de produtores, culturas e regides. Essa distribuicdo tende a acompanhar o valor da producéo,

mas quando se analisa a distribuicdo em niveis cada vez mais desagregados, percebe-se que

esta tendéncia nem sempre € observada.
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Diante de tais constatagdes sobre a distribuicdo do crédito rural, é relevante
desenvolver novos estudos para o crédito rural no Estado de Sdo Paulo, complementando os
j& existentes na literatura, questionando: “Qual o nivel de concentragdo do crédito rural em

relagdo a produgdo rural no Estado de Sdao Paulo?”.

Tal constatacdo é feita em diversos estudos, entre eles, Jesus (2010) que
analisou a distribuicdo do crédito em dois anos no Estado de S&o Paulo, e verificou que os
recursos se concentram em um baixo nimero de regides. Neste trabalho pode-se observar que
quando o financiamento agricola é relacionado a distribuicdo do Valor Bruto da Producéo nas
Regides de Governo do Estado, praticamente ndo se observa discrepancias em relagdo a sua
distribuicdo: de uma forma geral, as regibes que mais produzem sdo as que mais recebem
crédito. No entanto, quando se passa a analisar as regides de maneira desagregada, ou seja,
distribuicdo entre os municipios, percebe-se que a distribuicdo do crédito nem sempre
acompanha a producdo agricola. Além disso, o crescimento do volume de recursos que
ocorreu nos anos 2000 atingiu de forma desigual os municipios, muitas vezes aumentando
ainda mais o montante de recursos recebidos de crédito rural, e o valor médio dos contratos de

crédito rural.

Os outros estudos também constaram desigualdade na distribuicdo do crédito
rural. Entre eles, Figueiredo (2006), o qual analisou a distribuicdo dos recursos do crédito e a
relacdo entre crédito rural em diferentes finalidades com a producéo para o Estado do Mato
Grosso, de 1993 a 2001. O estudo constatou que ocorreu uma relativa desconcentracdo do
crédito entre os municipios, e ainda verificou que para o Estado do Mato Grosso o crédito
rural formal perdeu grande parte de sua importancia para a producdo agricola. De acordo com
0 autor no modelo atual de regulacdo do mercado, o produtor tem a possibilidade de viabilizar
sua producdo via instrumentos privados de financiamento, levando assim a uma baixa

relevancia do crédito formal na explicacdo da producéo da agricultura comercial.

Ha ainda, o trabalho desenvolvido por Shirota (2008), o qual analisou a
concentracdo do crédito rural no Estado da Bahia, de 1999 a 2003, e averiguou que na
distribuicdo com a contrapartida produtiva ndo se verificou uma forte concentracdo dos
recursos. No entanto ao analisar a distribui¢cdo do crédito rural como um todo, constatou-se

desigualdade entre as regifes baianas.
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1.4. Objetivos

O objetivo geral desse estudo é analisar a concentragdo do crédito rural no
Estado de S&o Paulo, de 1999 a 20009.

Especificamente, 0s objetivos da pesquisa sao:
— Obter os indices de concentracdo de T de Theil para a distribui¢do do crédito rural no
Estado de S&o Paulo, com base no Valor Bruto da Producéo (VBP);

— Analisar a concentragdo do crédito rural e sua distribui¢do no estado de S&o Paulo.

1.5. Organizagéo do trabalho

O estudo esta organizado em cinco capitulos, sendo o segundo a descri¢do do
referencial tedrico no qual o trabalho se baseou. O terceiro apresenta a metodologia usada,
incluindo a forma como se estimou os indices de T de Theil e, como se construiu 0s mapas,
aléem da fonte de dados utilizada. O quarto capitulo consiste na apresentacéo e discussédo dos
resultados do estudo. Por fim, o quinto capitulo trard as consideracdes finais sobre o assunto

discutido, bem como a analise das contribuic6es e limitaces do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria da Producéo

Este estudo baseia-se na Teoria da Producdo que estabelece as relacfes tedricas
a respeito da transformagdo de insumos, também denominados fatores de producéo, em
produtos finais, dada a utilizacdo de determinada tecnologia.

As empresas podem transformar os insumos em produtos de varias maneiras,
usando varias combinacdes de mdo-de-obra, matérias-primas e capital. Essa relacdo entre
insumos do processo produtivo e o produto resultante € descrita por uma fungdo de producéo,
a qual indica o produto maximo Y, que uma empresa produz para cada combinacdo especifica

de insumos, X;.
A funcéo de producédo pode ser representada pela expresséo:
Y = (X5 X, X550 X))

A funcéo de producdo representa a tecnologia, que por sua vez esta relacionada
a transformacéo dos insumos em produto. Dada uma tecnologia e 0s precos dos insumos, as
empresas buscam a melhor combinagdo possivel para um dado nivel de producédo Y. De
acordo com a teoria, 0 produtor € maximizador de lucro e se 0 mesmo se depara com
restricdes na aquisicdo de insumos, o problema econdmico passa a ser encontrar 0 custo
minimo para se obter uma determinada quantidade de produto. Matematicamente, o problema

pode ser expresso pela expressdo;

Min.:c=w-X
Sa.:y=y(x)

Obtendo-se entdo as demandas condicionadas de insumo. Desta forma, as
empresas se defrontam com um problema de minimizacdo de custo, de onde se obtém a

funcdo de custo minimo, que determina 0 menor custo de produzir Y unidades de um bem,

considerando os precos dos fatores (W, Ww,,W;,...w, ). Portanto, a combina¢do dos insumos

que geram o menor custo de producdo dependera dos precos dos insumos e do nivel de

producdo. O resultado desta minimizacdo de custo é representado através do mapa de
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isoquantas (Figura 1). As isoquantas (y,,Y,) representam a tecnologia, ou seja, para cada
uma delas, todas as combinagdes de insumos possiveis para uma determinada quantidade de
produto Y. Assim, cada uma estd associada a um nivel diferente de producdo. As curvas de
isocusto (C,(w;y,);C,(w,Y,)), representam a disponibilidade de recursos que o produtor tem
disponivel para a aquisicdo de dos insumos. As isocusto mais elevadas permitem atingir maior
producdo e também representam custos mais altos. A producdo ocorrera onde a inclinagéo da
isoquanta for igual a inclinacdo da reta isocusto e representa 0 menor custo de se produzir

aquela quantidade de produto.

X2 A

i Y2

X1

Figura 1: Crédito rural como deslocador do dispéndio total;

Na Figura 1, y representa a producdo, tal que y, >y,; w representa o preco
dos insumos, representados por x; e c representa o dispéndio total, em que c, >c,. O
deslocamento do dispéndio de c, para ¢, pode se dar por meio do financiamento da compra
de insumos, que pode ocorrer via Sistema Nacional de Crédito Rural ou via financiamento
privado. Isso ocorre, pois o crédito rural possibilita maior quantidade de insumos mediante o

aumento da quantidade de recursos por parte dos produtores, representado pela isocusto mais

elevada.

Castro (2008), analisando o impacto do dispéndio total na oferta agricola,
concluiu que o setor agricola como um todo enfrenta restricdo or¢camentaria na aquisicdo de
insumos. Com isso, a disponibilizacdo de crédito rural favorece o aumento da producéo

agricola. No entanto, tal conclusao ocorre ao analisar as regifes de maneira agregada.
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Jesus (2010), analisando a distribuicdo do crédito rural apenas para o Estado de
Séo Paulo, observou que quando se estuda a relacdo entre o crédito e a produgdo agricola de
maneira desagregada, conclui que a distribuicdo do crédito ocorre de forma desigual, podendo
ser que essa relacdo ndo ocorra para todas as regides reforcando a necessidade de estudos
mais desagregados em relagdo ao impacto do crédito rural.

Diante disso torna-se relevante constatar a distribuicdo do crédito de forma
mais desagregada verificando se a distribuicdo acompanha ou ndo o valor bruto da producao.
Para isso, utilizaram-se os indices de T de Theil, os quais ajudardo a responder se a
distribuicdo do crédito rural no Estado de S&o Paulo esta relacionada com a distribuicdo da
producdo agricola.
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3 METODOLOGIA

3.1 Indice T de Theil

Uma vez que o objetivo do presente estudo é analisar a distribuicdo do crédito
rural no Estado de S&o Paulo, de 1999 a 2009, utilizou-se o indice de T de Theil para atingi-
lo. Tal escolha foi feita, pois, segundo Shirota (1988, p. 114), entre os indices que medem
concentracdo e distribuicdo, o T de Theil € utilizado para analises em que os dados se
encontram agrupado por algum critério, como area, regido, cultura, entre outros. Além disso,
indice T de Theil estabelece uma relagdo de distribuicdo entre as variaveis estudadas, ou seja,
determina a concentracdo na distribuicdo de uma das varidveis em relacdo a distribuicdo de
outra variavel (SHIROTA,1988, p.119; LIMA E CAMPQS,2001). No caso do presente estudo
trabalha-se com dados agrupados por macrorregifes, microrregioes e municipios, e determina

a concentragdo com base na distribui¢do do valor bruto da produgéo.

Esse indice permite a decomposicdo da concentracdo do crédito em dois
componentes: 0 primeiro consiste na mensuracdo da concentracdo entre as regides e, 0

segundo se refere a concentracdo do crédito dentro das regides.

Dada a subdivisdo administrativa para os estados brasileiros em termos de
macrorregides, microrregides e municipios, o indice de Theil pode ser calculado para cada
nivel individualmente. Ao se fazer isso, avalia-se qual a distribuicdo entre as unidades de

determinado nivel em relacao ao total do estado. Assim, teriamos:

Credmyn

— \"Mu
Tmun — Lk=1 Credmun In VBPpmun

Em que:

T,.un Tepresenta a desigualdade da distribuicdo do crédito total do estado entre municipios,

sem levar em conta as subdivisdes regionais;

Cred,,,, € a parcela de crédito recebida pelo municipio em relacdo ao total de crédito

recebido pelo estado;

VBP,,,,, € a parcela do valor da producdo gerado pelo municipio em relacdo ao total do VBP

gerado pelo estado;

Mu representa o total de municipios do Estado;
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Da mesma forma, pode-se calcular o indice de Theil para refletir a
desigualdade entre as microrregides do Estado:

Mi Cred,;
T, =Z Cred, ;- 1n mie
mic ]=1 mic VBPmlC

Em que:
Tmic € 0 indice de Theil para as microrregides do estado;

Cred,,;. é a parcela de crédito recebida pela microrregido em relagdo ao total de crédito

recebido pelo estado;

VBP,,;. ¢ a parcela do valor da producdo gerado pela microrregido em relacdo ao total do
VBP gerado pelo estado;

Mi representa o total de microrregides do Estado;

Por fim, pode-se calcular a desigualdade entre as macrorregifes do estado, que

seria dado por:

Ma Credmac
T, = z Cred In——
mac j=1 mac VBPmaC

Em que:
Tinac € 0 indice de Theil para as macrorregides do estado;

Cred,,,. € a parcela de crédito recebido pela macrorregido em relacdo ao total de crédito

recebido pelo estado;

VBPB,,,. € a parcela do valor da producdo gerado pela macrorregido em relacdo ao total do

VBP gerado pelo estado;
Ma representa o total de microrregides do Estado;

Quando se tem mais de uma subdivisdo, no entanto, de acordo com Hoffman
(2006), deve-se levar em conta a distribuicdo nos diferentes niveis, caso contrario,
dependendo do nivel de agregacdo que se considerar, o indice de desigualdade podera ser

subestimado. Sendo assim, considere que o crédito seja distribuido inicialmente entre as
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macrorregides’. Dependendo das proporcdes da distribuicdo do crédito e do valor da
producdo, esta distribuicdo entre as macrorregifes ja podera conter uma desigualdade na
distribuicdo. Para ilustrar, considere a Figura 2, que representa a macrorregido de Ribeirdo
Preto. Esta macrorregido, assim como as outras, receberd uma parcela do crédito destinada ao

estado.

Figura 2: Macrorregido de Ribeirdo Preto

A desigualdade da distribuicdo do crédito em relagdo ao VBP, medida pelo

indice de Theil, é dada pela expressao:

Cred;

T¢ =Y!_, Cred;In
VBP;

Em que:

T€ é o indice de desigualdade entre as i macrorregides do Estado de Sdo Paulo (repare que

idéntico ao indice T,,4., mudando-se apenas o subscrito;

Cred; é a participacdo da macrorregido i no total de crédito recebido pelo Estado de Séao

Paulo;
VBP; é a participacdo da macrorregido i no total do VBP produzido pelo Estado de Séo Paulo;

I representa o numero total de macrorregides;

! A sequéncia de distribuicio assumida aqui é puramente para fins ilustrativos, e no necessariamente reflete a
distribuicdo como ocorre na prética.
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No entanto, o indice calculado nesse nivel apenas pode subestimar a
desigualdade. Para que isso ndo aconteca, é necessario levar em conta a distribuicdo do
crédito dentro de cada macrorregido. Por exemplo, como o crédito esta distribuido entre as
microrregides da regido de Ribeirdo Preto? Para captar essa distribuicdo, é acrescido um
segundo termo a expressao acima, que busca captar a desigualdade da distribuicdo dentro de

cada macrorregido:

T = ZCred In—— +ZCred X T;

Em que T € o indice que reflete a desigualdade na distribuicdo total; T; reflete
como o crédito esta sendo distribuido entre as j microrregifes da macrorregido i, em relacdo
ao VBP e é dada por duas expressdes. A primeira reflete a distribuicdo entre as microrregides

da macrorregido i:

Cred;
BPj

Tf = Z 1 Cred;In—
Em que:

Cred; é a participacdo da microrregido j no total de crédito recebido pela macrorregiao i;
VBP; € a participagdo da microrregido j no total do VBP produzido pela macrorregido i;

J representa o numero total de microrregides dentro da macrorregiao i.

Essa situacdo pode ser ilustrada pela Figura 3, que representa a microrregiao de
Ribeirdo Preto dentro da macrorregido de Ribeirdo Preto. Caso esta microrregido e as outras
que compBem a macrorregido de Ribeirdo Preto recebam uma parcela de crédito proporcional
a sua participagdo no VBP, o indice TS sera baixo, caso a distribuicdo do crédito ndo seja

proporcional ao valor da producdo gerado, este indice refletira esta desigualdade.
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(5]

Figura 3: Microrregiéo de Ribeirdo Preto

De forma analoga, assumindo-se que o créedito recebido pela microrregido sera
distribuido entre os municipios que a compdem, deve-se levar em conta a possivel
desigualdade na distribuicdo entre os municipios dentro de cada microrregido. Assim, o indice
que capta as desigualdades na distribuicdo do crédito para as microrregiGes sera expresso na

forma:

Credj J
VBP; + Zj=1 Credj X TU

T, = Z§=1 Cred;In
Em que:

T;; € o indice que reflete a desigualdade da distribuicdo do crédito entre os municipios dentro

de cada microrregido j pertencente a macrorregido i e é dado pela expresséo:

Credy
VBP,

M=

T;j = Credy In

k

1

Sendo:
Cred, é a participacdo do municipio k no total de crédito recebido pela microrregiéo j;
VBP, é a participacdo do municipio k no total do VBP produzido pela microrregiéo j;

K ¢é o total de municipios dentro da microrregido j.
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Esta situacdo € ilustrada pela Figura 4, que ilustra um municipio de Ribeirdo
Preto da microrregido j, pertencente a macrorregido i. A desigualdade na distribuicdo do
crédito entre este municipio e os demais municipios da microrregido de Ribeirdo Preto sera

captado pela expressao T;;.

v
sununs®®
.

snnssnmnsnnwnnnnnadune

Figura 4: Municipio de Ribeirdo Preto

Os indices descritos mostram a concentracdo do crédito rural em relagdo ao
valor da producdo de cada regido e municipio. Em situacdes de auséncia de desigualdade, o
indice sera igual a zero (valor minimo), uma vez que a regido recebe um montante de crédito

proporcional a sua participagdo na producao, ou seja, Cred; = VBP;. Na situagdo oposta,

indice com valor maximo, o nivel de desigualdade sera maximo, ou seja, a regido que mais

recebe crédito rural é a regido que apresenta 0 menor valor bruto da producéo.

De acordo com Hoffmann e Kageyama (1987), uma distribuicdo desigual do
crédito rural pode ser incentivada pelo Governo em uma situacdo em que o mesmo deseje
desenvolver determinada atividade em determinada regido em detrimento de outras atividades

em outras regides.

Caso haja a necessidade de analisar outras situacfes, como redundancia em
termos de grupos de produtos, o procedimento é o mesmo daquele por regido, no qual a
unidade de analise passa a ser o produto ou atividade agricola especifica e, ao invés de regido

como critério de agrupamento, trabalha-se com grupos de produtos.
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3.2 Fonte de Dados

Utiliza-se dados secundarios dos 645 municipios do Estado de Séo Paulo, das
15 macrorregides e das 63 microrregides, segundo a classificacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O estudo analisa os dados para os anos de 1999 a 2009, utilizando-se das
variaveis: Valor do crédito rural oficial para custeio, investimento e comercializa¢do, sendo o
valor utilizado para os célculos o valor total do crédito direcionado a cada regido do Estado;
Valor Bruto da Producéo (VBP)?.

Os valores referentes ao crédito rural oficial concedido pelo governo federal a
agricultura paulista foram obtidos nos Anuérios Estatisticos do Crédito rural de 1999 e 2009,
publicados pelo Banco Central do Brasil. Os valores da producédo agricola do Estado de S&o
Paulo, total e subdivido em producéo temporaria e permanente, para os de 1999 e 2009, foram
obtidos da Producdo Agricola Municipal (PAM), no Sistema de Recuperacdo Automatica
(SIDRA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Segundo informacdo do Banco do Brasil, produtores de outros Estados
brasileiros podem requer crédito rural no Estado de S&o Paulo, desde que estejam cadastrados
em uma das agéncias de Sdo Paulo. Com isso, observou-se que a Regido Metropolitana de
S&o Paulo poderia ser um desses casos, visto que apresentava um expressivo recebimento de
financiamento rural, no entanto uma baixa participacdo no valor bruto da producdo. Além
disso, muitos municipios desta regido sdo totalmente urbanizados, apresentando VBP igual a
zero. Por este motivo, optou-se por eliminar esta regido da analise, com 0 objetivo que 0s

dados do crédito ndo influenciem a concentracao do crédito de maneira errénea.

2 O valor bruto da producéo foi feito a partir da soma das lavouras temporarias e permanentes.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir de meados da década de 1990 o volume de recursos do crédito rural
voltou a crescer, em funcéo da estabilizagdo monetaria e da consolidagdo das novas fontes de
recursos. Este crescimento se tornou mais expressivo na década de 2000 quando o volume de
recursos totais do crédito rural para o Brasil cresceu cerca de 70%. Os recursos destinados ao
estado de S&o Paulo, um dos principais estados em termos de recebimento de recursos oficiais
do crédito rural, cresceu cerca de 400%.

Jesus (2010) analisando o comportamento do volume de recursos entre 0s anos
de 1999 e 2007 para as diferentes Regifes de Governo do Estado de S&o Paulo verificou que
todas apresentaram crescimento do volume de recursos disponibilizados. No entanto, tal
crescimento ndo foi uniforme, visto que dentre as sessenta e trés regibes de governo que
recebem financiamento agricola, dez recebem cerca de 50% do crédito rural, e vinte regides

recebem cerca de 70% do montante total.

Quando se analisou a distribuicdo dos recursos do crédito em relacdo a
distribuicdo do Valor Bruto da Producgdo, considerando-se as regibes de governo,
praticamente ndo se verifica discrepancias em relacdo a essa distribuicdo: de uma forma geral,
as regides que mais produzem sdo as que mais recebem crédito. No entanto, quando se passa a
analisar as regides de forma desagregada, verifica-se que a distribuicdo em relacdo aos
municipios nem sempre acompanha a producdo agricola. Além disso, o crescimento do
volume de recursos que ocorreu nos ultimos anos, atingiu de forma desigual os municipios,

muitas vezes aumentando ainda mais a concentracdo dos recursos em termos de regido.

Diante da constatacdo de que houve alterac6es na distribuicdo dos recursos do
crédito rural de 1999 a 2007, buscou-se quantificar a concentracdao do crédito rural no Estado
de Séo Paulo atraves da criacdo do indice T de Theil, e ndo apenas de forma analitica como
feita anteriormente, a qual possibilita visualizar a concentracdo do crédito em relacdo ao

Valor Bruto da Produgdo com diferentes niveis de agregacdo, de 1999 a 2009.
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4.1. Indice T de Theil para municipios, micro e macrorregides individualmente.

Primeiramente calculam-se os indices T de Theil para municipios,
microrregides e macrorregides de forma a ndo considerar a desigualdade na distribuicdo do

crédito rural nos trés niveis estudados, ou seja, analisa-se cada nivel individualmente.

O resultado da construcdo dos indices acima descritos é apresentado na Tabela

Tabela 3: Estimativa do indice T de Theil da distribuicdo do crédito agricola em relacdo ao
valor da producéo agricola no Estado de S&o Paulo, por municipio, micro e macrorregides
para 0s anos de 1999 a 2009.

Estatistica 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indice entre

0,58 055 061 058 055 057 057 05 063 0,67 0,83
Municipio
Indice entre
) . 010 013 015 016 0,13 013 0,13 0,14 018 0,18 0,27
Microrregiao

indice entre
) 0,04 0,06 0,07 0,07 005 005 005 005 006 007 0,11
Macrorregido

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se, com o auxilio da Tabela 3 e dos Graficos 9, 10 e 11, que o0s trés
indices T de Theil para Estado de Sdo Paulo apresentaram concentracdo do crédito rural em
ascensdo desde o inicio da década de 2000, em virtude do aumento da oferta de crédito rural,
a qual ja havia sido iniciada na década de 1990 com o objetivo de reestruturar 0s programas
de investimentos (RAMOS; JUNIOR, 2010). De 2003 até 2005, observa-se que os indices nos
trés niveis apresentarem uma ligeira reducdo na concentracdo do crédito em relacdo a
producdo. E em 2006 visualiza-se uma nova elevacao na desigualdade, a qual se manteve até
0 ano de 2009, ano o qual houve uma maior discrepancia entre o volume de crédito rural
recebido e a participacdo na producdo, com um crescimento de 42% da concentracdo vista em

1999 no indice dentro dos municipios.
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Grafico 9: Indices T de Theil para municipios do Estado de S&o Paulo, de 1999 a 2009.

Fonte: Dados da pesquisa
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Graficos 10: indices T de Theil para microrregides do Estado de S&o Paulo, de 1999 a 2009.

Fonte: Dados da pesquisa
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Graficos 11: indices T de Theil para macrorregides do Estado de S&o Paulo, de 1999 a 2009.
Fonte: Dados da pesquisa

Ainda com o auxilio dos graficos 9, 10 e 11, verifica-se que o indice de Theil
para 0s municipios teve uma media de 0,61, passando a se elevar apenas no ano de 2007. Ja os
indices para as micro e macrorregifes tiveram um comportamento no periodo. Ambos
iniciaram o0 ano 1999 com uma concentracdo menor, e foram se elevando até o ano de 2003,
quando sofreram uma ligeira queda. E apds 2006, iniciaram um processo de elevacdo na
concentracdo do crédito rural. Tal situacdo, também foi verificada por Jesus (2010), a qual
observou que em 1999 70% concentravam-se em 20 microrregifes, e em 2007 0 mesmo

percentual concentrava-se em apenas 15 das 63 microrregides.

Nesta analise, verifica-se ainda que quanto maior for a desagregacédo do estudo,
maior sera a concentracdo do crédito em relacdo ao valor bruto da produc¢do, como ja havia
sido verificado por Jesus (2010), visto que os indices dos municipios do Estado de Sdo Paulo
mostram-se mais elevados do que os indices das macro e microrregifes, uma vez que partem
de um valor de 0,55, enquanto os demais partem de 0,04 e 0,10, respectivamente (GRAFICO
12). O alto indice verificado entre os municipios da-se pela concentracdo do crédito em
apenas 13% dos municipios do Estado, visto que apresentam médias dos indices maiores do
que a média de 0,00094 do estado, sendo alguns deles Ribeirdo Preto, Adamantina, Campinas,
Franca e Sorocaba, com médias de respectivamente, 0,072, 0,042, 0,022, 0,020 e 0,010.
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Grafico 12: Comparacéo entre os indices T de Theil para municipios micro e macrorregioes.

Fonte: Dados da pesquisa

4.2. Indice T de Theil considerando trés diferentes niveis de desigualdade.

A segunda analise foi desenvolvida a partir da constru¢do de um indice T de
Theil que apresente a desigualdade na distribuicdo do crédito rural para o Estado de S&o
Paulo, ou seja, que mostre a real desigualdade vista no Estado, uma vez que considera a
desigualdade entre 0s municipios, entre as microrregides e entre as macrorregides, e ndo

apenas as desigualdades dos trés niveis isoladamente.

O indice T de Theil para o Estado de S&o Paulo teve uma média de
desigualdade de 0,61, de 1999 a 2009. No ano de 1999 houve uma desigualdade de 0,58, da
qual 0,04 foram em funcdo da distribuicdo desigual de recursos entre as macrorregides do

Estado e 0,54 em virtude da distribuicdo dentro das quinze macrorregifes (TABELA 4).
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Tabela 4: indice T de Theil para o Estado de S0 Paulo, subdividado em indices entre e dentro
das macrorregides do Estado, de 1999 a 2009.

Estatistica 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indice
058 055 061 058 055 057 057 056 063 0,67 0,83

Estado
indice

0,04 0,06 0,07 007 005 005 005 0,08 006 0,07 0,11
Entre
indice

054 049 054 052 050 052 052 051 057 060 0,71
Dentro

Fonte: Dados da pesquisa.

Ja no ano de 2000, vé-se um menor nivel de desigualdade mesmo com o
aumento dos recursos disponibilizados para auxiliar a agricultura do Estado. O indice neste
ano foi de 0,55, sendo 0,06 em funcéo da desigualdade entre macrorregifes e 0,49 dentro das

macrorregides.

Em 2001 o indice voltou a crescer, provavelmente em fungdo do aumento do
crédito no ano anterior, ficando em 0,61, sendo 0,54 causados pelas desigualdades dentro das

macrorregiodes.

Observa-se também, que de 2002 até 2006 o indice se manteve em média em
0,57, sendo ainda a desigualdade dentro das macrorregides a maior participacdo, em média de
0,52. Com o auxilio da Figura 13, vé-se que a desigualdade na distribuicdo do crédito rural em

relacdo ao valor bruto da producédo no Estado se manteve quase constante nesse periodo.

Em 2007 iniciou um processo de elevacdo na concentracdo do crédito, sendo
em 2009 o mais expressivo aumento, 24% em rela¢do ao ano de 2008. O indice T de Theil

para este ano foi de 0,83, sendo 0,71 em funcdo da desigualdade dentro das microrregides.

Dados da pesquisa mostram que a desigualdade total do Estado é impulsionada
principalmente por trés das quinze macrorregides, sendo essas as macrorregidoes de Ribeirdo
Preto, Campinas e Presidente Prudente, uma vez que a participacdo média no indice T de
Theil € de 0,25, 0,07 e 0,07 respectivamente.
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Grafico 13: indice T de Theil para o Estado de S&o Paulo, de 1999 a 2009.

Fonte: Dados da pesquisa

Como visto, a desigualdade na distribuicdo do credito é dada principalmente
pela desigualdade do indice dentro das macrorregides, sendo esta em média em 55%. A
tabela 5 descreve a porcentagem da desigualdade do indice, e mostra que parte ocorre em
funcédo da distribui¢do do crédito entre as microrregides e parte é dada pela distribuicao entre
0s municipios dentro de cada microrregido. Observa-se que no decorrer dos anos, a
participacdo da desigualdade dentro das macrorregiGes se manteve praticamente constante.
Vé-se, ainda, que da desigualdade ocorrida dentro das macrorregides, em media 16% é
relativo a desigualdade da distribuicdo entre as microrregides e 74% ocorre em funcdo da

concentracdo do crédito em alguns municipios do Estado.

Em relacdo as microrregifes, tem-se que apenas 31% das microrregides do
Estado acabam por impulsionar o indice, visto que apresentam valores de indices individuais
positivos, o que indica que a regido recebe um montante de crédito rural maior do que o valor
bruto da producdo, sendo algumas delas Campinas, Braganca Paulista, Adamantina,
Piracicaba e Ribeirdo Preto cujas participacdes sdo em média de respectivamente 0,88, 0,54,
0,47, 0,45 ¢ 0,29.
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Em relacdo aos municipios do Estado, 51% dos 645 que recebem crédito rural
favorecem a desigualdade na distribuicdo de recursos para financiamento rural, pois
apresentam valores positivos dos indices individuais, visto que recebem um montante de
financiamento rural, maior do que contribuem para a producdo. S&o eles principalmente
Sorocaba, Americana, Orlandia, Morungaba, Adamantina e Ribeirdo Preto com participacoes
em média de 1,20, 1,11, 0,95, 0,93, 0,85 e 0,46. Desta forma, vé-se que a concentracdo do
crédito rural no Estado de Sdo Paulo principalmente é dada pela distribuicdo desigual do

financiamento agricola entre municipios.

Tabela 5: Participacdes das parcelas entre e dentro das macrorregifes no indice T de Theil do
Estado de Séo Paulo, bem como a participacdo das microrregides e municipios na parcela
dentro das macrorregides, de 1999 a 2009, em percentagem.

Participacao Participacao

Participacao  Participagdo ..o e o Municipios dentro

ENTRE DENTRO Macrorregides  das Macrorregies
1999 7 93 10 83
2000 12 88 12 76
2001 11 89 16 3
2002 11 89 17 2
2003 8 92 16 76
2004 8 92 15 "
2005 8 92 16 76
2006 8 92 16 76
2007 9 o1 19 72
2008 11 89 17 72
2009 14 86 19 o

Fonte: Dados da pesquisa.

Visto que os indices foram feitos sem considerar a alteracdo de preco no
decorrer dos anos, desenvolve-se também um indice considerando a area plantada no Estado
de Sdo Paulo, ao invés do Valor Bruto da Producdo, pois assim é possivel verificar se 0s
indices calculados poderiam estar sofrendo influéncia de mudancas devido a mudancas de
precos. O resultado deste calculo seguiu a mesma tendéncia, bem com os valores do indice
feito com a producéo. (TABELA 6).
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Tabela 6: Participacdes das parcelas entre e dentro das macrorregifes no indice T de Theil do
Estado de Séo Paulo desenvolvido com o valor de area plantada, bem como a participacéo das
microrregies e municipios na parcela dentro das macrorregides, de 1999 a 2009, em
porcentagem.

Participacao Participacao

Participagao  Participacao i dentro das Municipios dentro

ENTRE DENTRO Macrorregioes das Macrorregioes
1999 12 88 17 &
2000 14 86 15 &
2001 9 o1 20 &
2002 9 o1 21 70
2003 5 95 20 &
2004 4 96 18 8
2005 5 94 20 4
2006 7 92 18 4
2007 8 92 21 e
2008 8 92 19 3
2009 12 88 18 0

Fonte: Dados da pesquisa.

4.3. Adistribuicdo do crédito rural no Estado de S&o Paulo sob a 6tica do indice T de
Theil de 1999 a 2009.

Com as analises desenvolvidas no estudo é possivel verificar que ha problemas
na distribuicdo dos recursos do crédito rural no Estado de Sédo Paulo quando se considera o
VBP como parametro, visto que o montante de financiamento ndo segue a participacdo do
valor bruto da producdo em nenhuma das trés esferas analisadas, municipios, micro e

macrorregides.

Observa-se ainda que quanto maior for o grau de desagregacao analisado, maior
sera a desigualdade encontrada, isso, pois, visualizou-se que a distribuicao do crédito em nivel

de municipios é maior do que ao se analisar pela 6tica das micro e macrorregides.



41

Quando se compara as duas diferentes formas que o indice T de Theil foi
calculado, verifica-se que para obter o verdadeiro indice de concentracdo do crédito rural, é
necessario considerar no valor final a desigualdade existente na distribuicdo dos recursos
tanto por municipios quanto pelas micro e macrorregifes, pois desta maneira ndo se
negligencia as relagbes de desigualdade dentro de cada uma das esferas, visto que a
desigualdade do indice para o Estado é maior do que o indice feito de isoladamente para nivel
de agregacdo (FIGURA 14).

Comparagao entre os indices T de Theil

1,00

0,80 ’//J.
0,60 _l=./H\._4=F ././(

0,40

0,20

———— e ———————— "
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—#=—indice Macro =fll=indice Estado

Grafico 14: Comparacdo indices T de Theil para macrorregides e para o total do Estado de
Sao Paulo, de 1999 a 2009.

Fonte: Dados da pesquisa

Considerando os indices T de Theil de todos os anos estudados, em média,
quando se estuda a concentracdo considerando as relagcdes entre os trés niveis tem-se uma
desigualdade na distribuicdo do crédito rural no Estado 60% maior o que a Vvista

individualmente.

Além disso, observa-se que ao analisar os indices calculados individualmente, o
indice construido para municipios € o que mais se aproxima do valor do indice do Estado,
IS0, pois, como Visto anteriormente, € nos municipios que se encontram a maior desigualdade

do crédito rural.
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5. CONCLUSOES

O célculo do indice T de Theil, o qual buscou verificar a desigualdade do
crédito rural no Estado reforcou as conclusGes de Jesus (2010) de que ha concentracdo do
crédito rural quando comparado aos valores brutos da produgdo no Estado de Sao Paulo. Em
relacdo aos municipios tem-se a concentracdo em apenas 50% dos municipios que recebem o
crédito rural, sendo os principais Sorocaba, Americana, Orlandia, Morungaba, Adamantina e
Ribeirdo Preto; em relacdo as microrregides se verifica uma concentracdo em apenas 31% das
63 microrregibes do Estado, sendo as principais Campinas, Braganc¢a Paulista, Adamantina,
Piracicaba e Ribeirdo Preto e por fim, tem -se uma concentragdo dos recursos do crédito
principalmente em trés das quinze macrorregides, sendo elas Ribeirdo Preto, Campinas e

Presidente Prudente.

O indice, calculado de duas maneiras diferentes, mostrou que quanto maior for
a desagregacao dos dados, maior sera a desigualdade verificada, ou seja, quanto se considera a
desigualdade na distribuicdo do crédito rural entre os diferentes niveis de agregacdo, o

resultado serd uma pior distribuicéo.

Além disso, os resultados mostraram que ao se considerar as desigualdades
entre os diferentes niveis de agregacdo € importante, ao passo que o indice final de Theil para
0 Estado de Séo Paulo € maior do que o indice calculado considerando apenas as

desigualdades das macrorregides, microrregides ou municipios.

Verificou-se ainda que a concentracdo indicada no indice final é causada
principalmente pelas disparidades entre os municipios do Estado, uma vez que had um
processo mais equitativo da distribuicdo dos recursos e da producéo quando o foco passa para

a distribuicdo entre as micro e macrorregifes.

No que se refere a politica agricola e desenvolvimento econémico do Estado,
os resultados sdo positivos, uma vez que desde o ano 2000 houve um aumento dos recursos
do crédito, o que possibilita o fortalecimento da atividade agricola. Ao mesmo tempo, houve
uma estabilizacdo da concentra¢do do crédito, visto que apds 2000 o indice T de Theil se
manteve quase constante, voltando a crescer apenas em 2009. No entanto, ainda sao

necessarias novas analises para que politicas publicas sejam desenvolvidas e atinjam o Estado
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de Sdo Paulo como um todo, a fim de que favorecam a agricultura e consequentemente o

desenvolvimento de todas as regides.

Desta forma, sugerem-se mais estudos sobre o tema, como estudos de
concentracdo por cultura, por tamanho dos produtores (pequeno, médio e grande), bem como
analises com outros indices para que sejam comparados com as analises tabulares e com o
indice T de Theil existentes. Além disso, é importante estudar individualmente as
macrorregides do Estado, a fim de compreender 0s reais motivos para regides que produzem

um baixo montante, receberem expressivos valores da politica de crédito rural.
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